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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO 
 
Índice de Desempeño Institucional 
 
La Medición del Desempeño Institucional es una operación estadística certificada por el DANE, que 
mide anualmente la gestión y desempeño de las entidades públicas y proporciona información para 
la toma de decisiones en materia de gestión y control interno. El resultado del índice de 
desempeño institucional obtenido por el Municipio de Riosucio para la vigencia 2024 fue de 65,3 
puntos. 
 

                            
 
Reporte del Formulario Único de Avance a la Gestión - FURAG 
 
De otra parte, el reporte del Formulario Único de Avance a la Gestión (FURAG) en el tema de 
control fiscal interno informa un cumplimiento de 78,2 puntos, el cual se encuentra por debajo del 
promedio del grupo que es de 83,1; en consecuencia, el Control Fiscal Interno del Municipio de 
Riosucio es con deficiencias, no obstante, debe implementar acciones de mejora para dar total 
cumplimiento de acuerdo con la medición de desempeño institucional y las recomendaciones 
realizadas. 
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Sistema Integrado Administrativo y Financiero ð SIAF. 

La entidad territorial adelanta, durante la vigencia 2025, las gestiones necesarias para solucionar 
las debilidades que se han presentado con el software SIAF. Para ello, suscribió el contrato CD-
CPS-006-2025 con la firma DATASOFT INGENIERÍA LTDA, cuyo objeto es ñprestar servicios 
profesionales para brindar soporte técnico y actualización permanente del proceso de información 
administrativa, financiera, de planeación y de gestión de la Administración Municipal de Riosucio, 
Caldasò. 

En el marco de las acciones de fortalecimiento administrativo y modernización tecnológica, la 
entidad avanza en la implementación de una solución informática orientada a garantizar una mayor 
trazabilidad de los programas, proyectos y sus respectivas fuentes de financiación. En este 
sentido, se encuentra en proceso de desarrollo y adecuación de los módulos funcionales del 
aplicativo institucional SISCAR, con el propósito de consolidar, integrar y optimizar la gestión de la 
información relacionada con la planeación, ejecución y seguimiento de la inversión municipal. 
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Catastro Multipropósito 
 
El catastro multipropósito ofrece ventajas fundamentales como una mayor precisión en la 
información de los predios, lo que a su vez facilita una planificación territorial más eficiente y una 
toma de decisiones mejor informada, suscribió el Convenio No. 271122024-1 con la Gobernación 
de Caldas. El objeto de dicho convenio es ñAunar esfuerzos administrativos, técnicos, financieros y 
jurídicos para cofinanciar la actualización catastral con enfoque multipropósito de la zona urbana 
de los municipios del departamento de Caldas, representados por la Gobernaci·n de Caldasò. 
 
La Ley 1955 de 2019, modificada por la Ley 2294 de 2023 ðmediante la cual se adopta el Plan 
Nacional de Desarrollo 2022ï2026 ñColombia Potencial Mundial de la Vidaòð estableció en sus 
artículos 79 a 82 los lineamientos esenciales para la implementación de la política de catastro 
multipropósito, definiendo la gestión catastral como un servicio público a cargo de los gestores 
habilitados. 
 
Mediante la Resolución 1040 de 2023, el IGAC expidió la normativa única para la gestión catastral 
multipropósito. Conforme a lo establecido en el literal c) del numeral 4 del artículo 1.6 de dicha 
resolución, las entidades territoriales son responsables de financiar, cofinanciar y contratar con los 
gestores catastrales la prestación del servicio público catastral dentro de su ámbito de 
competencia. 
 
Los avalúos catastrales, en tanto constituyen la base gravable del impuesto predial, requieren 
procesos permanentes de actualización y conservación que garanticen la correspondencia entre la 
información catastral y las condiciones físicas, jurídicas y económicas de los predios dentro de 
cada entidad territorial. 

La gestión catastral incorpora de forma obligatoria el enfoque multipropósito, orientado a consolidar 
un sistema catastral integral, actualizado y confiable, articulado con el registro de la propiedad 
inmueble y con plena interoperabilidad con los sistemas de información del territorio. 

Un catastro actualizado permite fortalecer las finanzas municipales, optimiza la toma de decisiones 
públicas mediante información territorial precisa y posibilita la implementación de instrumentos de 
captura de valor del suelo, los cuales resultan más eficientes y menos onerosos cuando se 
sustentan en bases catastrales consistentes.  
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2. CARTA DE CONCLUSIONES 
 

Manizales, 12 de diciembre de 2025 

 

Doctor 
ABEL DAVID JARAMILO LARGO  
Alcalde 
Municipio de Riosucio - Caldas 
Manizales 
 
 
 
Respetado doctor Jaramillo: 
 
Con fundamento en las facultades otorgadas por el Artículo 268 y 272 de la Constitución Política 
(modificados con el Acto Legislativo 04 de 2019) y de conformidad con lo estipulado en la 
Resolución 004 de enero 07 de 2020, la Contraloría General de Caldas realizó auditoria de 
cumplimiento en el municipio de Ríosucio. 
 
Es responsabilidad de la administración el contenido en calidad y cantidad de la información 
suministrada, así como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad 
institucional en relación con el asunto auditado. 
 
Es obligación de la contraloría expresar con independencia una conclusión sobre el cumplimiento 
de las disposiciones aplicables en auditoria de cumplimiento, conclusión que debe estar 
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoría realizada. 
 
Este trabajo se ajustó a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoría y las Directrices 
impartidas para la auditoría de cumplimiento, conforme a lo establecido en la Resolución No 004 
de enero de 2020, proferida por la Contraloría General de Caldas, en concordancia con las Normas 
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI1), desarrolladas por la 
Organización Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2) para las 
Entidades Fiscalizadoras Superiores.  
 
                                                 
1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions. 
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions. 



 
AUDITORIA DE 
CUMPLIMIENTO 
MODELO 18B-AC 
INFORME FINAL 

CODIGO: PRA.3-112.F.7 

VERSION: 5.0 

FECHA: JUL 04 DE 2025 

 

 

 
 

 

Estos principios requieren de parte de la Contraloría General de Caldas la observancia de las 
exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificación y ejecución de la auditoría 
destinadas a obtener garantía limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que le es 
aplicable. 
 
La auditoría incluyó el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso auditado y 
el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por el Municipio de Riosucio. 
 
Los análisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los 
cuales reposan en el Sistema de información de Auditorías establecido para tal efecto y en los 
archivos del proceso auditor. 
 
La auditoría se adelantó por la Contraloría General de Caldas. El período auditado tuvo abarcó el 
período comprendido para la vigencia 2024 
 
Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la auditoría, 
las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la Contraloría 
General de Caldas consideró pertinentes. 
 

1.1. OBJETIVO DE LA AUDITORÍA 
 

1.1.1. Objetivo General 
 
Conceptuar sobre el cumplimiento del procedimiento de la rendición anual de cuentas en el 
aplicativo, SIA OBSERVA y SECOP y evaluación del proceso presupuestal. 
 
De otra parte, el presente ejercicio auditor se ceñirá a los principios de la vigilancia y el control 
fiscal establecidos en el artículo 3 del Decreto 403 de 2020, a los contemplados en la Constitución 
Política de Colombia artículo 209, Ley 489 de 1998 artículo 3 y los establecidos en las normas 
ISSAI emitidos por la INTOSAI definidos en la GAT versión 4.0. 
 

1.2. FUENTES DE CRITERIO  
 
De acuerdo con el objeto de la evaluación, el marco legal del Municipio de Riosucio sujeto la 
verificación fue:  
 
Sistema Presupuestal 

¶ Acuerdo 387 de 2019, Estatuto Orgánico del Presupuestal del Municipio de Riosucio. 

¶ Plan Financiero 

¶ Plan Operativo Anual de Inversiones 

¶ Marco Fiscal de Mediano Plazo  
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¶ Acuerdo 427 del 23 de noviembre de 2023, presupuesto aprobado para la vigencia 2024 

¶ Ejecuciones presupuestales rendidas al CHIP_CGR ï CUIPO, articulo 22 Resolución 552 
de diciembre 2024.  

 

Ciclo Presupuestal  

¶ Aprobación del presupuesto vigencia 2024 

¶ Liquidación del presupuesto 2024 

¶ Modificaciones presupuestales 

¶ Cuentas por pagar vigencia 2024 

¶ Reeservas presupuestales 2024 

¶ PAC ï Aprobación, modificaciones y ejecución. 
 

Control Interno 
 

¶ Ley 87 de 1993 

¶ Ley 1474 de 2011 

¶ Decreto 1499 de 2017 

¶ Ley 338 de 2019 y, demás normatividad aplicable a la vigencia evaluada  

¶ GAT 4.0 numeral 1.4.1.3 
 
Contratación 
 

¶ Manual de Contratación del Municipio 

¶ Ley 80 de 1993 

¶ Decreto 1001 de 1997 Articulo 2 Literal h  

¶ Decreto 3050 de 1997 Articulo 2 

¶ Resolución de la Dian 000042 del 2020 

¶ Resolución 000167 del 30 de diciembre de 2021 

¶ Resolución 000488 del 29 de abril de 2022 
 

 
 

1.3. ALCANCE DE LA AUDITORÍA 
 
El alcance de la presente auditoría de cumplimiento incluye la evaluación de los procesos 
asociados a la gestión presupuestal y resultados, se conceptuará sobre el control fiscal interno, y 
gestión contractual, teniendo como evidencia la información rendida con el fin de alcanzar el 
propósito planteado en el PVCFT. 
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El enfoque de la auditoría estará basado en riesgos. Para ello se requiere que el equipo auditor 
evalúe e identifique los posibles riesgos por procesos que componen los macro procesos de 
gestión financiera y gestión presupuestal y resultados. 
 

1.4. LIMITACIONES DEL PROCESO  
 
En el trabajo de auditoría se presentó una limitación respecto al componente contractual, debido a 
que ðcomo se detalla en el cuerpo del informeð la entidad tardó de manera significativa en 
establecer cuáles son los contratos celebrados y su respectivo origen de los recursos. A lo largo 
del tiempo la entidad ha certificado diferentes números de contratos financiados con recursos 
propios, lo que generó inconsistencias en la información suministrada. Aunque el personal del 
municipio de Riosucio mostró disposición para atender los requerimientos, esta situación ocasionó 
retrasos en el proceso auditor y mantuvo incertidumbre sobre el origen de los recursos de los 
contratos revisados.  
 
Asimismo, esta situación se corroboró durante el proceso de auditoría en relación con la entrega 
de la información solicitada mediante oficio del 11 de octubre de 2025. La certificación requerida 
correspondía al consolidado de proyectos de inversión financiados con recursos propios y/o 
departamentales, debiendo incluir: denominación del proyecto, número de ficha BPIM, valor inicial, 
valor ejecutado y el detalle integral de la contratación asociada (número de contrato, contratista, 
objeto, plazo, valor y, cuando aplicara, las respectivas adiciones y prórrogas). No obstante, la 
entidad únicamente suministró la totalidad de la información el último día de la auditoría de campo, 
lo cual limitó la oportunidad para su verificación y análisis exhaustivo. 
 

    
1.5. RELACIÓN DE HALLAZGOS 

 
Como resultado de la auditoría, la Contraloría General de Caldas constituyó nueve (9) hallazgos 
administrativos con las connotaciones relacionados a continuación: 
 

Tipo de Hallazgos Cantidad Valor en pesos 

1. Administrativos (total)   9  

2. Disciplinarios 2  

3. Penales 0  

4. Fiscales 1 $56.484.877 

5. Sancionatorios 1  
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1.6. PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
No se evaluó el plan de mejoramiento debido a que, durante el primer semestre de la vigencia 
2024, fue evaluado el plan de mejoramiento durante la ejecución de la auditoría de cumplimiento 
llevada a cabo en la rendición de la cuenta.  
 
Atentamente, 
 
 
 
JUAN CARLOS PÉREZ VÁSQUEZ  
Contralor General de Caldas 
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 
 
 

2.1. BENEFICIOS DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL TERRITORIAL 
 
El ejercicio auditor no arrojó beneficios de vigilancia y control fiscal territorial. 
 
 

2.2. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA 
 

En cada objetivo se realiza el desarrollo de los conceptos y los hallazgos. 
 
 

2.3. RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO No. 1 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 1 

CONCEPTUAR SOBRE LA GESTIÒN PRESUPUESTAL CONSOLIDADA CON LA GESTION 
GESTIÒN Y RESULTADOS DE LA VIGENCIA 2024, verificando la existencia y aprobación del 
sistema presupuestal de la entidad territorial de acuerdo con su Estatuto Orgánico de Presupuesto 
aplicado en la anualidad, y su trazabilidad con los planes, programas incorporados al Plan de 
Desarrollo anterior y 2024 ï 2027 y demás aspectos relacionados con los planes de acción, 
indicativos, entre otros. 
 

 
2.3.1. Tema concepto presupuestal  

 
En opinión de la Contraloría General de Caldas el concepto de presupuesto del Municipio de 
Riosucio es con Observaciones 
 
Fundamento del Concepto  
 
Como resultado de la auditoría de cumplimiento realizada al Municipio de Riosucio, bajo los 
lineamientos de la GAT 4.0, el presupuesto se evaluó como un conjunto integrado de actos 
administrativos, procedimientos y registros presupuestales que deben cumplir con las 
disposiciones aplicables, tales como la Constitución Política, el Estatuto Orgánico del Presupuesto, 
normas del Sistema Presupuestal Territorial y la normatividad propia de la entidad; analizando la 
programación, aprobación, modificaciones, ejecución y cierre del presupuesto y si las operaciones 
reflejan razonablemente las metas físicas y financieras establecidas, con el fin de garantizar el 
cumplimiento de los objetivos previstos en el Plan de Desarrollo y demás políticas públicas. 
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Durante la ejecución de la auditoría, se llevaron a cabo evaluaciones detalladas sobre los procesos 
de compromiso y reconocimiento de obligaciones vinculados a los Registros Presupuestales (RP), 
las cuentas por pagar y las reservas presupuestales. Se identificó que, en varios casos, los RP que 
no fueron completamente ejecutados y presentaban un saldo favorable al municipio, debido a la no 
ejecución de las actividades contractuales tras la liquidación de los contratos, no fueron liberados 
dentro de los plazos establecidos, lo que contraviene las normativas de gestión presupuestaria. 
 
Asimismo, se identificaron reservas presupuestales constituidas sin el cumplimiento pleno de los 
requisitos legales establecidos. En particular, se evidenció la ausencia de una justificación técnica 
que fundamentara su uso excepcional, documento indispensable para demostrar la necesidad real 
de mantener dichos recursos comprometidos y garantizar la adecuada planeación, ejecución y 
cierre del proceso presupuestal. Esta situación refleja debilidades en los controles internos y en la 
observancia de la normativa vigente. 
 
Desde la perspectiva de la GAT 4.0, estas observaciones constituyen incumplimientos asociados a 
la gestión presupuestal, dichos procedimientos presentan debilidades que afectan la adecuada 
administración del presupuesto y el cumplimiento del marco normativo aplicable al sistema 
presupuestal territorial. Lo anterior impacta negativamente la eficacia del control interno 
presupuestal y limita la capacidad de la entidad para garantizar la correcta ejecución de los 
recursos públicos, así como la transparencia y la razonabilidad de su información financiera y de 
gestión. 
 
Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento que 
fueron validadas como hallazgos de auditoria. 
 
 
Hallazgo Administrativo No 1. (Observación de Auditoría No 1). El Estatuto Tributario del 
Municipio de Riosucio se encuentra desactualizado.  
 
Criterios 
 

¶ Constitución Política de Colombia, artículos, 209 y 313 numeral 4; 338 y 363 

¶ Ley 383 de 1997, articulo, 66 

¶ Ley 788 de 2002, articulo, 59. 

¶ Decreto 111 de 1996, artículos 89,104 y 109. 

¶ Estatuto Tributario Nacional 

¶ Acuerdo N.º 416 del 24 de noviembre 2021. Estatuto Tributario (Código de Rentas) del 
Municipio de Riosucio. 
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Condición 
 
El Estatuto Tributario del Municipio de Riosucio, fue adoptado mediante Acuerdo N.º 416 del 31 de 
diciembre del 2021. 
 
Posterior a esta fecha, se han expedido diferentes acuerdos Municipales que modifican el estatuto 
tributario del municipio, en acatamiento de la Ley 136 de 1994 en su artículo 32, numeral 7, 
modificado por el artículo 18 de la Ley 1551 de 2012, la cual dispone que son atribuciones de los 
Concejos, establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas de 
conformidad con la Ley; entre los que se encuentran: 
 

¶ Acuerdo N.º 416 del 24 de noviembre de 2021 

¶ Acuerdo N.º 424 del 25 de marzo del 2023 
 
Se evidencia que la información de la entidad territorial presenta un nivel de desactualización. Esta 
situación se refleja en documentos, bases de datos y registros que no han sido revisados ni 
actualizados conforme a los lineamientos vigentes. La falta de actualización afecta la oportunidad y 
calidad de los procesos administrativos, limita la toma de decisiones basada en información actual 
y puede generar inconsistencias frente a los requerimientos de control interno y de los entes de 
control. 
 
Por lo tanto, las normas tributarias municipales en cuanto al régimen procedimental se deben 
armonizar conforme a lo dispuesto en el artículo 66 de la Ley 383 de 1997 y el artículo 59 de la Ley 
788 de 2002. Toda vez que el poder impositivo de la entidad territorial está condicionado no solo al 
contenido de la Constitución, sino también a lo establecido en el sistema normativo nacional y el 
régimen sancionatorio y su imposición. 
 
Causas  
 

¶ Procedimientos o normas inadecuados.  

¶ Desconocimiento de la norma.  
 
Efectos 
 

¶ Incumplimiento de disposiciones generales normativas 

¶  Inaplicabilidad de la norma.  

¶  Ineficacia en el recaudo de los impuestos municipales. 
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Derecho de Contradicción  
 
En ejercicio del derecho de contradicción consagrado en la Ley 610 de 2000 y demás normas que 

regulan el proceso auditor, la Administración Municipal de Riosucio presenta respuesta a la 

Observación No. 1 del informe preliminar, en los siguientes términos: 

El Estatuto Tributario del Municipio no corresponde al Acuerdo 416 de 2021, como se afirma en la 

observación, el Código de Rentas vigente fue adoptado mediante el: Acuerdo Municipal No. 407 

del 31 de diciembre de 2020, este es el cuerpo normativo que regula actualmente los tributos 

municipales. 

Por tanto, la observación tiene un error de origen respecto a la norma objeto de análisis. 

Contrario a lo manifestado en la observación, el Municipio sí ha venido ejecutando acciones 

concretas, progresivas y demostrables tendientes a actualizar su régimen tributario, fortalecer el 

recaudo y cumplir con la normatividad nacional (arts. 209, 313, 338 y 363 de la Constitución; Leyes 

383/1997 y 788/2002; Dec. 111/1996). 

Entre estas se destacan: 

a. Modificación normativa reciente 

Mediante el: Acuerdo Municipal No. 447 de 2024, donde se introdujeron ajustes sustanciales al 

Acuerdo 407 de 2020, entre ellos: 

¶ Actualización de tarifas y parámetros de algunas actividades económicas. 

¶ Adecuación de lineamientos procedimentales conforme a la normativa nacional.  

¶ Ajuste a la Estampilla Pro-Cultura. 

Estas modificaciones desvirtúan la afirmación de inactividad normativa. 

b. Implementación del incremento del predial rural 

Con fundamento en los lineamientos del Gobierno Nacional, la Administración adelantó y adoptó el 

incremento progresivo de la tarifa del impuesto predial rural, en concordancia con el Plan de 

Desarrollo Municipal. 
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Esta medida demuestra modernización tributaria, actualización tarifaria y fortalecimiento del 

recaudo. 

c. Programación de la actualización integral del Estatuto Tributario 

El Plan de Desarrollo Municipal 2024ï2027 estableció como meta: 

¶ Eje: Riosucio un municipio con planeación integral y para la vida 

¶ Subprograma: Ajuste fiscal y financiero para la equidad 

¶ Meta de producto: Realizar un ajuste fiscal y financiero en pro de la igualdad y la justicia 

social 

¶ Indicador: Número de proyectos de acuerdo presentados 

¶ Meta 2025: 1 actualización integral del Estatuto Tributario 

Esta meta fue debidamente incluida en el Plan Plurianual de Inversiones, asignando recursos y 

programación para la vigencia 2025. 

Esto permite afirmar que la actualización del Estatuto Tributario no solo está prevista sino 

presupuestada, por lo cual no puede considerarse una omisión. 

d. Proceso técnico adelantado durante la vigencia 2025 

A la fecha, la Secretaría de Hacienda adelanta: 

1. Estudio técnico y jurídico de actualización integral. 

2. Revisión, armonización y compilación normativa con base en las leyes 383 de 1997 y 788 

de 2002. 

3. Articulación con el Catastro Multipropósito, actualmente en ejecución, para garantizar que 

la actualización tributaria refleje la nueva formación predial. 

4. Mesas de socialización previstas con sectores económicos, ciudadanía y Concejo 

Municipal. 

5. Elaboración del Proyecto de Acuerdo, que será radicado ante el Concejo Municipal antes 

de finalizar la vigencia 2025. 

Estos hechos evidencian un proceso institucional serio, estructurado y en curso. 

Anexos: 
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1. Estatuto Tributario. 

2. Copia de los Acuerdos Municipales que modificaron el Estatuto Tributario en la 

vigencia 2024 correspondientes a los números 436, 442 y 437 de 2024. 

3. Copia el Acuerdo Municipal 424 de 2023. 

4. Certificación de Secretaría de Planeación donde consta que en el Plan de 

Desarrollo está la meta de actualizar el Estatuto Tributario. 

5. Enlace de consulta de contrato para actualizar el Estatuto Tributario actualmente 

vigente y debidamente publicado en la plataforma SECOP II: 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUI

D=CO1.NTC.8880562&isFromPublicArea=True&isModal=False  

Los anteriores soportes documentales dan cuenta de un ejercicio activo de la administración 

municipal por actualizar, en el marco de sus capacidades, las disposiciones tributarias del 

municipio, con inclusión del actual avance sobre la actualización consolidada, de allí que se 

evidencia una actividad importante y profusa del ente territorial en la materia reconociendo la 

relevancia de este importante instrumento. 

A partir de lo expuesto, la administración municipal solicita la reconsideración de la observación y, 

por ende, que la misma sea descartada o retirada por cuanto se basó en un Acuerdo incorrecto y 

no vigente, además la administración municipal si ha realizado modificaciones recientes al régimen 

tributario. De otra parte, la actualización integral esta planificada, programada y en ejecución 

conforme al Plan de desarrollo y al Plan Plurianual de inversiones y por último existen avances 

verificables en recaudo, fiscalización, actualización catastral y revisión normativa.  

La administración ratifica su compromiso con la eficiencia tributaria, la seguridad jurídica y el 

fortalecimiento del recaudo municipal, en cumplimiento de los principios constitucionales de 

legalidad, eficacia y coordinación administrativa (art.209 C.P) 

Pronunciamiento de la Contraloría 

Resulta llamativo para este organismo de control que la entidad territorial, en ejercicio de su 
derecho de contradicción, afirme que el Acuerdo 416 de 2021 no corresponde al Estatuto Tributario 
del Municipio de Riosucio, señalando que el Código de Rentas vigente fue adoptado mediante el 
Acuerdo Municipal 407 del 31 de diciembre de 2020. Lo anterior genera especial extrañeza si se 
tiene en cuenta que dicho Acuerdo 416 de 2021 fue cargado por la misma entidad en el formato 
ñF28_CGDC ï Informe de cuentas por cobrar literal d)ò, de conformidad con lo establecido en la 
Resolución 552 del 23 de diciembre de 2024, por medio de la cual se adopta el Sistema Integral de 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8880562&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8880562&isFromPublicArea=True&isModal=False
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Auditorías para las entidades fiscalizadas por la CGR y se fijan los lineamientos para el reporte, en 
el aplicativo SIA Contralorías, de los documentos que soportan legal, técnica, contable y 
presupuestalmente la gestión fiscal de la vigencia 2024; situación que se evidencia en el siguiente 
pantallazo: 

                                          
 
Así las cosas, no se evidencia ningún error de origen respecto del Acuerdo 416 de 2021. Dentro de 
los argumentos expuestos por el sujeto de control, la entidad señala que cuenta con la 
programación para la actualización integral del Estatuto Tributario, establecida como meta en el 
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Plan de Desarrollo 2024-2027, para lo cual ya se suscribió el contrato correspondiente para su 
actualización CD-CPS 219-2025, por valor de ($55.000.000, RP 01212 del 09 de octubre de 2025) 
con término de ejecución de 72 días el cual tiene como objeto:  ñEl contratista se obliga para con el 
municipio a prestar servicios profesionales especializados en materia fiscal, jurídica y 
administrativa, para asesorar y acompañar al municipio de Riosucio, caldas, en el proceso integral 
de revisión, actualización, formulación técnica y armonización normativa del estatuto tributario 
municipalò 

Finalmente, con el propósito de confirmar la observación, se verificó lo consignado en el Acta N.º 
001 del 29 de junio de 2024, en la reunión del Comité de Sostenibilidad Contable, en la cual el 
Contador del Municipio manifestó lo siguiente respecto del Estatuto Tributario: 

 
Fuente: Acta N.º 001 del 29 de junio de 2024 Comité de Sostenibilidad Contable 

 
Por lo anteriormente la observación se mantiene, configurándose en hallazgo administrativo. 
 
 
Hallazgo Administrativo No 2. (Observación de Auditoría No 2). Inconsistencias presupuestales 
entre los actos administrativos y los registros en el CHIP- CUIPO, incluyendo constitución de 
reservas, con justificación sin uso excepcional convirtiéndose en reservas inducidas. Con presunta 
incidencia disciplinaria. 
 
Criterios 
 

¶ Constitución Política de Colombia, articulo 209 

¶ Ley 819 de 2003, artículos 8 y 12. 

¶ Ley 1483 de 2011, articulo. 1. 

¶ Ley 1952 de 2019, articulo 57 Núm. 3. 

¶ Decreto 111 de 1996, artículos 13 y 89 

¶ Acuerdo 387 del 29 de octubre de 2019. Estatuto Orgánico de Presupuesto del Municipio de 
Riosucio, artículos. 103 y 104. 

¶ Resolución Reglamentaria Orgánica No. 063 del 3 de mayo de 2023 de la   CGR, 
artículo 11 numeral 4 y 5.  

¶ Circular N°. 031 de 2011 de la Procuraduría General de la Nación. 

¶ Decreto ley 403 de 2020, art 81 literal, i) 

¶ Resolución 552 del 23 de diciembre de 2024, de la CGC, artículo 22. 
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Condición 
 
Durante la revisión de la información presupuestal del Municipio de Riosucio, correspondiente a la 
vigencia 2024, se identificaron inconsistencias entre el valor de las reservas presupuestales y las 
cuentas por pagar, relacionadas en los actos administrativos de constitución de las mismas y los 
valores reportados en el Consolidador de Hacienda e Información Pública - CHIP ï Categoría 
Única de Información Presupuestal ï CUIPO. 
 

VIGENCIA 

GASTO
SECCION PRESUPUESTAL NOMBRE

COMPROMISOS

(Pesos)

OBLIGACIONES

(Pesos)

PAGOS

Pesos)

VIGENCIA ACTUAL 
ENTIDADES TERRITORIALES - 

ADMINISTRACION CENTRAL 
GASTOS 91.168.538.386 90.685.202.098 $ 89.366.084.842

FECHA RECEPCIÓN 2025-03-19 23:28:03

211417614 - Riosucio - Caldas 
MUNICIPIOS 

01-12-2024 al 31-12-2024
CUIPO - CATEGORIA UNICA DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO ORDINARIO 

D_EJECUCION_DE_GASTOS 
ENVÍO NÚMERO 4571317

 
Fuente: CHIP- Contaduría General de La Nación - Ejecución de Gastos. 

 
Como se observa en el pantallazo anterior las cuentas por pagar (obligaciones - pagos) ascienden 
a ($1.319.117.256); sin embargo, al analizar el decreto N.º  07 del 07 de enero de 2025, por medio 
de la cual se constituyen las cuentas por pagar         a      diciembre 31 de 2024, con las obligaciones 
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y la entrega de bienes y servicios, por 
un valor de ($1.265.543.861), generando una incorrección en el presupuesto por valor de 
($53.573.395). 
 
De otra parte, las reservas presupuestales (compromisos ï obligaciones) ascienden a 
($483.336.288); al comparar con el saldo reportado en el Decreto 07 del 07 de enero de 2025, por 
medio del cual se constituyen las reservas presupuestales de la vigencia 2024 suman un valor de 
$457.519.354, estableciéndose una diferencia con lo reportado en el CUIPO de ($25.816.934). 
 
Así mismo, la CGC, expidió circular N.º 006 del 28 de enero de 2025, solicitando información 
presupuestaria a 31 de diciembre de 2024, de la cual se recibió respuesta mediante oficio de fecha 
06 de febrero de 2025, suscrita por el alcalde Municipal, en la que se reporta que las cuentas por 
pagar a 31 de diciembre de 2024 ascendían a ($1.333.617.257) y las reservas presupuestales un 
valor de ($476.836.288); evidenciándose igualmente diferencias con lo reportado en el CUIPO.  
 
En virtud de las diferencias detectadas, el equipo auditor requirió a la entidad territorial, mediante 
oficio fechado el 11 de octubre de 2025, que proporcionara una aclaración sobre las diferencias 
observadas entre los datos consignados en el CHIP y los actos administrativos relacionados con la 
constitución de reservas presupuestales y cuentas por pagar. La entidad territorial emitió su 
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respuesta a dicha solicitud mediante oficio fechado el 12 de noviembre de 2025, en los siguientes 
términos: 
 

(é) ñEs pertinente se¶alar que el 1 de enero de 2025 se dio inicio al Carnaval de Riosucio, 
evento que implicó compromisos respaldados mediante vigencias futuras, reservas 
presupuestales y cuentas por pagar, lo cual incidió en el cronograma operativo del cierre 
contable y presupuestal. 
 
Así mismo, argumenta la entidad que las diferencias presentadas obedecen a que durante 
la ejecución del cierre financiero se presentó la migración al nuevo sistema de información 
financiera, proceso que generó diferencias iniciales entre los datos preliminares reportados 
y los saldos reales depurados.  
 

. En s²ntesis, manifiesta la entidad, que ñlas diferencias obedecen a ajustes derivados de los 
procesos de depuración, migración y conciliación contable, sin que ello implique 
inconsistencias materiales en la ejecución presupuestal ni afectación de los estados 
financieros del municipioò. 

 
Es pertinente resaltar, que las inconsistencias pueden generar riesgos en la transparencia del 
manejo presupuestal y afectar la medición del cierre financiero de la vigencia, lo que podría derivar 
en observaciones por parte de los entes de control. Esto hace necesario fortalecer los 
procedimientos de revisión y validación para asegurar que la información transmitida sea completa, 
coherente y veraz. 
 
En concordancia con lo expuesto anteriormente, y partiendo del principio de que las cuentas por 
pagar resultan de la diferencia entre el total de las obligaciones y el total de los pagos efectuados, 
la diferencia detectada, como se mencionó en párrafos previos, que los registros contables 
presupuestales correspondientes a la ejecución del gasto no se están llevando de manera 
adecuada. Esta situación constituye una observación con implicaciones disciplinarias, conforme lo 
establece el artículo 38, numeral 41, de la Ley 1952 de 2019. 
 
<<ARTÍCULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público: 
 
41. Llevar en debida forma los libros de registro de la ejecución presupuestal de ingresos y gastos, y 
los de contabilidad financieraò. 
 
Por otro lado, las reservas presupuestales constituidas al 31 de diciembre de 2024, a través del 
Decreto N.º   07 del 7 de enero de 2025, corresponden principalmente a contratos suscritos en el 
mes de diciembre de 2024. Es evidente que, debido a la fecha de suscripción, no sería posible 
ejecutar dichos contratos antes del 31 de diciembre de 2024. 
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El análisis de las justificaciones de las reservas presupuestales permite concluir que las mismas se 
originan principalmente por una deficiente planificación en la ejecución del presupuesto durante el 
mes de diciembre. En este sentido, se debe recalcar que únicamente deben incorporarse como 
apropiaciones en los presupuestos anuales de las entidades territoriales aquellos gastos que 
realmente se prevea ejecutar dentro del periodo correspondiente. Es fundamental que los bienes y 
servicios requeridos por la administración sean entregados antes del 31 de diciembre del año fiscal 
en curso, dado que el compromiso respectivo debe reflejarse dentro de la vigencia en que se 
celebra dicho compromiso.  
 
De otra parte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público emitió concepto en el 2015, haciendo 
referencia a lo siguiente: <<(..) las entidades territoriales podrán constituir reservas presupuestales 
ante la verificación de eventos imprevisibles que impidan la ejecución de los compromisos dentro 
del plazo inicialmente convenido y que se traduzca en que la recepción del bien o servicio sólo 
puede ser verificada en la vigencia fiscal siguiente.>> (cursivas y negrillas nuestras) 
 
Dentro de este contexto, se pretende que las entidades territoriales, solo programen en sus 
presupuestos lo que se encuentran en capacidad de ejecutar, en la respectiva anualidad, de tal 
manera que las reservas presupuestales se usen como <<un instrumento de uso excepcional, o 
sea, esporádico y justificado únicamente en situaciones atípicas y ajenas a la voluntad de la 
entidad contratante que impidan la ejecución de los compromisos en las fechas inicialmente 
pactadas dentro de la misma vigencia en que éste se perfeccionó, debiendo desplazarse la 
recepción del respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en tales 
eventos se constituya la respectiva reserva presupuestal>> 
 
De tal manera que el uso excepcional de las reservas presupuestales ante la verificación de 
eventos imprevisibles se complementa en aquellos eventos en los que de manera sustancial se 
afecte el ejercicio básico de la función pública, caso en el cual las entidades territoriales que 
decidan constituir reservas presupuestales deberán justificarlas por el ordenador del gasto y el jefe 
de presupuesto. (Subrayado fuera de texto). 
 
De acuerdo a la circular N°031 de 2011, emitida por la Procuraduría General de la Nación, estas 
reservas no encajan con el término excepcional; es decir, eventos imprevisibles que impidan la 
ejecución de los compromisos dentro del plazo inicialmente convenido. 

La Procuraduría General de la Nación, a través de la circular antes citada,  sobre uso excepcional 
de reservas presupuestales en eventos que se afecte el ejercicio básico de la función pública, 
manifestó lo siguiente: 

http://www.contratacionenlinea.co/index.php?action=download_resource&id=3078&module=resourcesmodule&src=%40random54b04098d0c61
http://www.contratacionenlinea.co/index.php?action=download_resource&id=3078&module=resourcesmodule&src=%40random54b04098d0c61
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Público emitió concepto en el 2015, haciendo referencia a lo 
siguiente: <<(..) las entidades territoriales podrán constituir reservas presupuestales ante la 
verificación de eventos imprevisibles que impidan la ejecución de los compromisos dentro del 
plazo inicialmente convenido y que se traduzca en que la recepción del bien o servicio sólo puede 
ser verificada en la vigencia fiscal siguiente.>> (cursivas y negrillas nuestras) 

Dentro de este contexto, se pretende que las entidades territoriales, solo programen en sus 
presupuestos lo que se encuentran en capacidad de ejecutar, en la respectiva anualidad, de tal 
manera que las reservas presupuestales se usen como <<un instrumento de uso excepcional, o 
sea, esporádico y justificado únicamente en situaciones atípicas y ajenas a la voluntad de la 
entidad contratante que impidan la ejecución de los compromisos en las fechas inicialmente 
pactadas dentro de la misma vigencia en que éste se perfeccionó, debiendo desplazarse la 
recepción del respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en tales 
eventos se constituya la respectiva reserva presupuestal>>. 

Para la Procuraduría General de la Nación el término <<excepcional>>, deberá entenderse como 
lo define el Diccionario de la Real Academia de la lengua Española; como un evento extraordinario 
que <<constituye la excepción a la regla común o aquello que se aparta de lo ordinario o que 
ocurre rara vez.>> 

De tal manera que el uso excepcional de las reservas presupuestales ante la verificación de 
eventos imprevisibles se complementa en aquellos eventos en los que de manera sustancial se 
afecte el ejercicio básico de la función pública, caso en el cual las entidades territoriales que 
decidan constituir reservas presupuestales deberán justificarlas por el ordenador del gasto y el jefe 
de presupuesto. (Subrayado fuera de texto). 

Las reservas presupuestales no se podrán utilizar para resolver deficiencias generadas en 
la falta de planeación por parte de las entidades territoriales.>> 
 
Como se mencionó en párrafos anteriores, se evidenció una deficiencia en la planificación para la 
ejecución del presupuesto, así como una justificación inadecuada para la constitución de las 
reservas presupuestales señaladas. No se trató de situaciones excepcionales ni imprevisibles que 
impidieran el cumplimiento de los compromisos contractuales dentro de la vigencia 2023; por el 
contrario, se observó una falta de planificación en los tiempos de ejecución de los contratos, lo cual 
contraviene lo establecido en el artículo 100 del Estatuto Orgánico del Presupuesto del Municipio. 
 
Causas 
 

¶ No aplicación de las normas presupuestales que rigen la constitución de cuentas por 
pagar y reservas presupuestales 
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¶ Procedimientos inadecuados. 

¶ Falta al principio de planeación presupuestal. 

¶ Deficiencias en la planeación contractual 

¶  Falta de conciliación entre las dependencias que conforman el área financiera. 
 
Efectos 
 

¶  Informes inexactos rendidos a los organismos de control. 

¶ Inefectividad en el trabajo de quienes manejan el presupuesto en la Entidad. 

¶ Incumplimiento de disposiciones generales. 

¶ Los valores reportados en el CHIP - CUIPO de la vigencia 2024, difieren de lo reportado 
en los actos administrativos de constitución de cuentas por pagar y reservas 
presupuestales. 

 
Derecho de contradicción  

Es importante reiterar que, mediante oficio del 12 de noviembre de 2025, la Administración 

Municipal respondió oportunamente al requerimiento del equipo auditor, informando: 

1. Que el 7 de enero de 2025 se constituyeron las cuentas por pagar y las reservas 

presupuestales con fundamento en los reportes remitidos por las dependencias. 

2. Que el inicio del Carnaval de Riosucio el 1 de enero de 2025 afectó el cronograma del 

cierre contable y presupuestal por la existencia de compromisos con soportes en vigencias 

futuras, reservas y pagos pendientes. 

3. Que durante el cierre financiero se presentó la migración al nuevo sistema de 

información financiera, lo cual generó diferencias temporales entre los datos preliminares 

y los saldos depurados. 

4. Que antes del reporte al CHIP (20 de febrero de 2025) se realizaron revisiones y 

conciliaciones detalladas, detectando que algunas órdenes de pago no se integraron 

correctamente debido a fallas del software. 

5. Que, tras la depuración, se ratificaron como correctos los valores consignados en los actos 

administrativos: 

o Decreto 006 del 7 de enero de 2025 ï Cuentas por pagar: $1.265.543.861 

o Decreto 007 del 7 de enero de 2025 ï Reservas presupuestales: $457.519.354 

6. Que se solicitó apertura del CHIP para corregir los valores preliminares, sin éxito, por 

vencimiento del plazo. 
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7. Que las diferencias en el CHIP no representan inconsistencias materiales ni afectación de 

los estados financieros. 

a. Depuración realizada después del primer envío al CHIP 

Las cifras que aparecen en el sistema nacional CHIP corresponden a información preliminar, 

generada antes de culminar el proceso de conciliación final del cierre. 

Una vez concluida la depuración, los valores reales quedaron reflejados en el Decreto 07 de 2025, 

el cual prevalece como acto administrativo vinculante, en virtud de la presunción de legalidad 

de los actos administrativos. 

Por tanto, las diferencias detectadas no constituyen irregularidad material ni ocultamiento de 

información, sino una situación derivada del proceso de implementación tecnológica. 

 

Sobre las reservas presupuestales ð Aplicación estricta de la Ley 819 de 2003, es importante 

aclarar que la constitución de las reservas presupuestales efectuadas mediante el Decreto 07 de 

2025 se realizó con apego estricto a la Ley 819 de 2003, norma vigente y de rango legal superior, 

la cual: 

¶ No ha sido derogada, 

¶ Se mantiene plenamente vigente, 

¶ Regula y autoriza la constitución de reservas presupuestales cuando exista un compromiso 

perfeccionado y registrado con cargo a apropiación disponible. 

La constitución de las reservas presupuestales cumplió completamente los requisitos de la Ley 819 

de 2003, norma vigente, jerárquicamente superior y no derogada. 

b.  Justificaciones técnicas debidamente otorgadas 

Las reservas: 

¶ Fueron justificadas por la Secretaría de Planeación. 

¶ Corresponden a compromisos perfeccionados en diciembre de 2024. 

¶ Cuentan con CDP, RP y soporte contractual válido. 

¶ No fueron ñinducidasò ni generadas para trasladar apropiaciones indebidas. 
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De otro lado las circulares no tienen fuerza normativa superior, por ello la Circular 031 de 

2011 de la Procuraduría y la Circular 006 de 2025 de la CGR son instrumentos orientadores, pero 

no tienen la facultad de modificar o restringir lo previsto en la Ley 819, ni pueden limitar la 

posibilidad legal de constituir reservas cuando las condiciones normativas se cumplan. 

El principio de jerarquía normativa impide atribuir carácter disciplinario a una actuación basada en 

una ley vigente. 

c. Existencia de justificaciones técnicas por parte de la Secretaría de Planeación 

Las reservas presupuestales fueron debidamente justificadas en los términos de la Ley 819 y del 

Estatuto Orgánico de Presupuesto del Municipio: 

¶ Se allegaron estudios, informes y certificaciones emitidas por la Secretaría de Planeación. 

¶ Las reservas correspondieron a compromisos contractuales perfeccionados en la vigencia 

2024. 

¶ No existieron reservas constituidas sin soporte técnico. 

Por tanto, no se evidencia infracción disciplinaria, ya que la actuación se soportó en actos 

administrativos debidamente motivados. 

d. Sobre la imputación disciplinaria del artículo 38, numeral 41, Ley 1952 de 2019 

El hallazgo indica que existir²a una falta disciplinaria por presunto ñincorrecto registro contable y 

presupuestalò. 

Sin embargo: 

- No hubo incumplimiento del deber legal, los libros y registros fueron llevados conforme 

al procedimiento legal, pero la migración del software generó errores transitorios de 

integración, no atribuibles a negligencia del operador. 

 

- No existe dolo, culpa grave ni conducta reiterada, el estándar disciplinario exige: 

¶ Dolo, 

¶ Culpa gravísima, 
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¶ O incumplimiento manifiesto del deber. 

Ninguno de estos presupuestos se materializa en el caso concreto. 

e. La conducta corresponde a un asunto procedimental, no sancionable 

La diferencia entre información preliminar y depurada es propia de un proceso contable en 

cierre, especialmente bajo migración tecnológica. 

Por ello, los hechos deben ubicarse en la categoría de hallazgo administrativo, nunca 

disciplinario. 

Por último, Con fundamento en: 

¶ La Ley 819 de 2003, 

¶ El principio de jerarquía normativa, 

¶ La presunción de legalidad del Decreto 07 de 2025, 

¶ La naturaleza técnica de la migración de software, 

¶ La ausencia de dolo o culpa grave, 

¶ La existencia de justificaciones técnicas y contractuales, 

¶ La inexistencia de reservas inducidas, 

Finalmente, debe destacarse la existencia de una indebida formulación de la observación en tanto 

no se señalan específicamente las reservas presupuestales cuestionadas; puesto que dentro del 

Decreto que establece su constitución existen algunas sustentadas debidamente con 

autorizaciones del Concejo Municipal como las relacionadas con el Carnaval de Riosucio, Caldas, 

de manera que no podría señalarse una transgresión al principio de anualidad sino, por el 

contrario, la existencia y debida identificación de aquellas situaciones que pese a iniciar en una 

vigencia culminarían en otra. 

La ausencia de identificación precisa y concreta de las reservas cuestionadas limita de manera 

gravosa el ejercicio del derecho de contradicción de cara a establecer las claridades o alcances 

pertinentes puesto que no se puede extraer una regla de generalización a partir de casos 

específicos. 
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La Administración Municipal solicita de manera principal, que se reconsidere la observación 
formulada y, por lo tanto, sea totalmente descartada. En caso de no acceder a ello y, de manera 
subsidiaria, se solicita reconsiderar su alcance en virtud de las actuaciones del ente territorial 
orientadas al debido cumplimiento de las normas que integran el sistema presupuestal del 
Municipio, la existencia de justificaciones técnicas, presupuestales e incluso autorizaciones para 
comprometer vigencias futuras de cara al respeto del principio de anualidad, en ese sentido, se 
peticiona que la observación sea reclasificada de manera que no tenga un alcance disciplinario 
sino netamente de índole administrativa.  
 
Pronunciamiento de la Contraloría 
 
La entidad territorial sustenta su derecho de contradicción en los siguientes argumentos: que las 
diferencias detectadas no constituyen una irregularidad material ni un ocultamiento de información, 
sino que corresponden a situaciones derivadas del proceso de implementación tecnológica; que las 
reservas fueron constituidas conforme a lo dispuesto en la Ley 819 de 2003; y que dichas reservas 
se encuentran debidamente justificadas. 
 
Esta Contraloría ratifica que las reservas presupuestales constituidas por el municipio de Riosucio 
mediante el Decreto 07 del 7 de enero de 2025 no fueron empleadas como un instrumento de uso 
excepcional, es decir, de carácter esporádico y debidamente justificado. El carácter excepcional de 
las reservas presupuestales se configura únicamente ante la verificación de hechos imprevisibles, 
especialmente aquellos que afecten de manera sustancial el adecuado ejercicio de la función 
pública. 
 
Por otra parte, dentro del contenido de la contradicción, la entidad reconoce que se presentaron 
errores de información propios del proceso de cierre contable, advirtiendo que no existió dolo ni 
culpa gravísima; no obstante, es pertinente precisar a la entidad que la valoración de dichas 
conductas no es competencia del proceso auditor. 

Asimismo, la entidad manifiesta que la observación fue indebidamente formulada por no señalar de 
manera específica las reservas presupuestales cuestionadas. Sin embargo, simultáneamente 
argumenta que dentro del decreto de constitución de las reservas òexisten algunas debidamente 
sustentadas con autorizaciones del Concejo Municipal, como las relacionadas con el 
Carnaval de Riosucioò (negrillas nuestras); de donde se colige que la entidad está aceptando la 
no justificación técnica de las reservas; adicionalmente, es necesario aclararle al sujeto de control 
que la observación en ningún momento hizo referencia a la no constitución de vigencias futuras 
aprobadas por dicha corporación; el argumento siempre fue que las reservas presupuestales, 
fueron producto de contratos en su mayoría suscritos en el mes de diciembre, lo que se debe a la 
falta de planeación al ejecutar el presupuesto en el mes de diciembre. 
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Por lo tanto, la observación se sostiene, configurándose en un hallazgo administrativo con presunto 
alcance disciplinario. 
 
 
Hallazgo Administrativo No 3. (Observación de Auditoría No 3). No reversión oportuna de los 
registros presupuestales en la ejecución de contratos con saldos a favor del Municipio por 
actividades no realizadas. 
 
Criterios 
 
¶ Constitución Política de Colombia, articulo 209. 
¶ Decreto 111 de 1996 artículo 14 y 71. 
¶ Acuerdo 0387 del 06 de noviembre de 2019, articulo 102 Estatuto Orgánico del presupuesto 

del municipio de Riosucio Caldas y sus entidades descentralizadas. 
 
Condición  
 
En la revisión de la ejecución presupuestal asociada a varios contratos del Municipio de Riosucio 
Caldas, se evidenció la existencia de saldos no ejecutados que generan obligaciones 
presupuestales sin causa, los cuales no han sido objeto de reversión por parte del área de 
Presupuesto. Los contratos con saldos pendientes son: 
 
¶ SA-007-2024: $3.795 
¶ SA-008-2024: $6.370 
¶ MC-082-2024: $2 
¶ MC-085-2024: $258 
¶ MC-087-2024: $23.803 
¶ MC-067-2024: $22.089 
¶ MC-111-2024: $2.368.102,85 
¶ MC-078-20249: $9.680,90 
¶ MC-081-2024: $1 
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                                                     Fuente: Certificación secretaría de planeación y obras públicas 

 
Estos valores corresponden a actividades no ejecutadas que debieron generar la inmediata 
reversión del respectivo Registro Presupuestal (RP). Al no realizar oportunamente dichas 
liberaciones de los anteriores registros presupuestales se trasgredieron los articulo 14 y 71 del 
Estatuto Orgánico del presupuesto con relación al principio de anualidad, que ordena depurar 
oportunamente las obligaciones no ejecutadas dentro del período fiscal. 
 
Causas 
 
¶ Deficiencia en la comunicación y articulación entre el área de Presupuesto y las dependencias 

encargadas del seguimiento contractual. 
¶ Controles internos insuficientes en el proceso de ejecución y depuración del presupuesto 
¶ Retrasos en la verificación de informes de supervisión y actas contractuales 
 
Efectos 
 
¶ Falta de mecanismo de control 
¶ Riesgo de incumplimiento en el cierre presupuestal y contable 
¶ Falta de planeación financiera relacionada con las apropiaciones presupuestales. 
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Derecho de contradicción  

De manera respetuosa, el Municipio precisa que la reversión o liberación de los saldos de los 

Registros Presupuestales (RP) sí se efectúa dentro de la misma vigencia fiscal, en 

cumplimiento de: 

¶ El artículo 14 (principio de anualidad) del Decreto 111 de 1996. 

¶ El artículo 71 del Decreto 111 de 1996. 

¶ El artículo 102 del Acuerdo 387 de 2019 (Estatuto Orgánico del Presupuesto Municipal). 

Esta actuación se realiza durante el proceso de cierre fiscal, una vez la Secretaría de 

Planeación entrega formalmente a la Secretaría de Hacienda: 

¶ Los informes finales de supervisión, 

¶ Las actas de terminación y 

¶ Las certificaciones de actividades no ejecutadas, que permiten proceder a la 

depuración y liberación de saldos. 

Por lo tanto, no se configura el incumplimiento del principio de anualidad, pues la reversión se 

realiza antes del 31 de diciembre o, en su defecto, en el proceso de cierre inmediato establecido 

normativamente. 

De otro lado los valores referidos por la Contraloría (saldos de $2, $258, $3.795, $22.089, etc.) 

corresponden a remanentes mínimos, que: 

¶ No representan obligaciones exigibles para el Municipio, 

¶ No generan riesgo material para el cierre presupuestal, y 

¶ Son objeto de depuración en el período de cierre por parte del área de Presupuesto. 

Los saldos definitivos se depuran una vez se remite las certificaciones de supervisión, y las 

solicitudes de liberación de saldos a favor que realiza cada despacho, lo que garantiza que la 

reversión del RP se efectúe con fundamento en información oficial, verificable y soporte 

contractual válido. 

Es importante anotar que no existe afectación al cierre presupuestal ni retraso en los 

controles internos teniendo en cuenta que: 
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1. El proceso no retrasa la verificación de informes ni controles internos, puesto que la 

revisión se realiza cuando Planeación entrega los soportes definitivos de supervisión. 

2. La reversión se ejecuta dentro del mismo período fiscal, por lo que no hay afectación al 

cierre contable ni presupuestal. 

3. El procedimiento interno garantiza trazabilidad, control y alineación con las fases del gasto 

establecidas en el Estatuto Orgánico del Presupuesto. 

Por tanto, la observación no refleja la práctica real del proceso administrativo. 

De igual manera, no existe trasgresión normativa, de acuerdo con los artículos 14 y 71 del Decreto 

111 de 1996, la anualidad presupuestal implica que: 

¶ Las obligaciones deben quedar debidamente depuradas dentro de la vigencia, y 

¶ Los saldos no ejecutados deben revertirse oportunamente. 

El Municipio cumple plenamente este mandato, porque: 

¶ La depuración se realiza en el cierre fiscal, 

¶ La reversión se registra antes del corte contable final, 

¶ Se actúa con base en los informes de supervisión recibidos dentro de la misma vigencia. 

Por último, la Administración reafirma que: 

¶ El proceso de reversión de RP se realiza dentro de la vigencia fiscal, 

¶ No existe riesgo real sobre el cierre financiero, 

¶ Las actuaciones cumplen con los principios del artículo 209 de la Constitución y con el 

Estatuto Orgánico del Presupuesto, 

¶ Los saldos mencionados fueron debidamente depurados en el cierre. 

Por lo anterior se solicita al ente de control, en consecuencia, que la observación sea 
reconsiderada a la luz de los argumentos expuestos y, por lo tanto, se descarte dicha observación 
ante el debido cumplimiento de la normativa presupuestal. 
 
Pronunciamiento de la Contraloría  
 
La entidad sostiene, en ejercicio del derecho de contradicción y a lo largo de varios párrafos, que la 
reversión de los registros presupuestales puede realizarse dentro de la misma vigencia fiscal. 
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Además, minimiza la relevancia de los valores que no fueron revertidos y afirma que estos no 
generan un riesgo material para el cierre presupuestal. 
 
La reversión del registro presupuestal debe efectuarse tan pronto como la entidad confirma que el 
saldo comprometido no será ejecutado, ya sea al liquidar el contrato o en el momento en que 
quede claro que no se realizará la actividad que originaba la necesidad del gasto.  
 
Esto permite que el presupuesto liberado pueda ser reutilizado conforme a la normatividad vigente. 
Por lo tanto, la observación se sostiene, configurándose en un hallazgo Administrativo. 
 
 
Hallazgo Administrativo No 4. (Observación de Auditoría No 4). Deficiencias en el seguimiento 
de proyectos de inversión por falta de una base de datos de contratos asociados a los proyectosï 
Vigencia 2024. 
 
Criterios  
 

¶ Constitución Política, artículos 209, 339 y 269 

¶ Ley 152 de 1994, artículos 29 y 42  

¶ Acuerdo N.º 435 del 22 de mayo de 2024. Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. Municipio 
de Riosucio. 

 
Condición 
 
Con el fin de evaluar la gestión y resultados de los proyectos de inversión, se solicitó a la entidad 
territorial, certificar la relación de los proyectos de inversión ejecutados con recursos propios y/o 
departamentales durante la vigencia 2024, relacionando nombre del proyecto, número de la ficha 
BPIM, con la contratación ejecutada por cada proyecto; actividad que no fue posible realizar debido 
a que la entidad no cuenta con una base de datos estructurada que permita la consolidación, 
trazabilidad y seguimiento integral de la información requerida. 
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Fuente: Constancia de fecha 12 de noviembre de 2025. Secretaria de Planeación y O. Publicas 

 
Es evidente que la ausencia de una herramienta tecnológica dificultó la consolidación, trazabilidad 
y seguimiento integral de la información requerida, como lo manifiesta el sujeto de control en la 
aludida certificación, en los siguientes términos: ñEn el marco de las acciones de fortalecimiento 
administrativo y modernización tecnológica adelantadas por la administración municipal, se viene 
avanzando en la implementación de una solución informática orientada a garantizar una mayor 
trazabilidad de los programas, proyectos y sus respectivas fuentes de financiación. En este 
sentido, la entidad se encuentra en proceso de desarrollo y adecuación de los módulos funcionales 
del aplicativo institucional SISCAR, con el fin de consolidar, integrar y optimizar la gestión de la 
informaci·n relacionada con la planeaci·n, ejecuci·n y seguimiento de la inversi·n municipal.ò 
 
No obstante, durante la evaluación de los expedientes contractuales correspondientes a la muestra 
seleccionada, se estableció que la entidad gestiona sus proyectos de inversión pública a través del 
Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Públicas (SUIFP), plataforma utilizada para gestionar 
y coordinar las inversiones y el control de los recursos públicos de una manera más eficiente, 
utilizando en la etapa de formulación la herramienta denominada Metodología General Ajustada 
(MGA). 
 
El seguimiento a los proyectos está directamente vinculado con el seguimiento a los contratos, ya 
que es a través de estos últimos que se ejecutan los proyectos de inversión. Por lo tanto, los 
avances en la ejecución, tanto física como financiera, de los contratos asociados a los proyectos 
deben reflejarse en los indicadores de producto y de gestión, así como en el monitoreo del 
cronograma y del presupuesto. Sin embargo, con base en la información reportada por la entidad, 
se puede inferir que, para la vigencia 2024, el municipio de La Merced no contaba con la 
información relacionada con la contratación de cada uno de los proyectos en sus bases de datos." 
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Por último, mediante acuerdo N.º 435 del 22 de mayo de 2024, se adopta el plan de desarrollo del 
municipio de Riosucio 2024-2027, en el cual se estipula en el ñArtículo 19º Seguimiento al Plan de 
Desarrollo Municipal. La secretaria de Planeación y Obras Públicas será la autoridad encajada de 
garantizar el desarrollo y materialización de las estrategias de planeación, organización, 
coordinación, seguimiento y control del cumplimiento de metas, planes y proyectos de PLAN DE 
DESARROLLO MUNICIPAL 2024-2027 PARA EL MUNICIPIO DE RIOSUCIO CALDAS. 
 
Causas  
 

¶ Falta de evaluación y control del trabajo por parte de los funcionarios de la entidad. 

¶ Falta de fortalecimiento continuo de del Sistema de Control Interno. 

¶ Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente las falencias en los procesos. 

¶ Falta de un sistema formal de supervisión y monitoreo. 

¶ Ausencia de revisiones periódicas de los controles. 

¶ Ausencia de revisiones periódicas de los controles. 
 
 

 Efectos  
 

¶ La falta de controles actualizados y de datos consistentes puede generar reportes inexactos,  

¶ La documentación incompleta impide reconstruir adecuadamente las actividades realizadas, 
afectando la confiabilidad de la información y dificultando el trabajo de auditoría. 

¶ Falencias para detectar desviaciones y efectuar correctivos de manera oportuna por parte de 
los funcionarios de la entidad. 

¶ La inexistencia de monitoreo continuo y documentación confiable reduce la capacidad de 
control y dificulta la detección temprana de desviaciones. 

 
Derecho de contradicción  
 
La Administración Municipal de Riosucio, Caldas, en ejercicio de los principios de colaboración 
armónica, transparencia y responsabilidad que orientan la función pública, se permite presentar la 
respuesta a la Observación No. 4 emitida por el equipo auditor, relacionada con la supuesta 
inexistencia de una base de datos estructurada que consolide la información contractual asociada 
a los proyectos de inversión de la vigencia 2024. 
La manifestación inicial de la Administración Municipal, en la cual se expuso que se adelanta la 

implementación gradual del aplicativo institucional SISCAR, tiene como propósito dar cuenta del 

proceso de fortalecimiento tecnológico actualmente en marcha. 

 



 
AUDITORIA DE 
CUMPLIMIENTO 
MODELO 18B-AC 
INFORME FINAL 

CODIGO: PRA.3-112.F.7 

VERSION: 5.0 

FECHA: JUL 04 DE 2025 

 

 

 
36 

 

Sin embargo, ello no debe interpretarse como inexistencia de la información contractual, ya que la 

Alcaldía de Riosucio cuenta con: 

¶ Expedientes contractuales completos y debidamente foliados, conforme a la Ley 80 de 

1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015. 

¶ Registro total de los procesos contractuales en SECOP II, plataforma oficial del Sistema de 

Compra Pública. 

¶ Información de proyectos formulados y registrados en el SUIFP Territorial, siguiendo las 

directrices del DNP y la metodología MGA. 

¶ Ejecuciones presupuestales y físico-financieras registradas en el sistema SIIFïMunicipal. 

Por consiguiente, la información requerida para verificar la relación entre proyectos, BPIN y 

contratos sí existe, es verificable y cuenta con trazabilidad, aunque su integración en un único 

sistema consolidado se encuentra en proceso de modernización. 

Dicho de otra forma, en el marco de la actividad contractual es clara la existencia en cada caso 

específico de supervisiones y debido seguimiento a las obligaciones y recursos, de manera que no 

es posible aceptar el señalamiento de la verificación o ausencia de seguimiento a los proyectos de 

inversión, dicho en otras palabras, el hecho de que no se encuentre centralizado no significa per se 

la inexistencia del debido seguimiento al mismo. 

 

Sobre el seguimiento realizado por la Secretaría de Planeación y Obras Públicas 

Contrario a lo señalado, la entidad sí adelanta seguimiento a los proyectos de inversión a través de 

mecanismos institucionales validados y auditables, tales como: 

 

Seguimiento físico y técnico 

¶ Informes periódicos de supervisión e interventoría. 

¶ Actas de avance y reporte cuantitativo de metas e indicadores. 

Seguimiento financiero 

¶ Certificaciones (CDP, BPIM). 

¶ Informes de ejecución financiera emitidos por SIIFïMunicipal. (Hacienda) 

Seguimiento contractual 

¶ Expedientes contractuales  
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¶ Publicación y trazabilidad de procesos en SECOP. 

¶ Actas de inicio, suspensión, modificación y cierre contractual. 

Estas acciones demuestran la existencia de controles formales y verificables, en cumplimiento de 

los artículos 209 y 269 de la Constitución, la Ley 87 de 1993 y el Modelo Estándar de Control 

Interno ï MECI. 

 

Modernización tecnológica ð SISCAR 

La Administración Municipal avanza en la implementación progresiva del Sistema de Información 

para la Gestión de la Inversión y la Trazabilidad Contractual ï SISCAR, cuyos objetivos son: 

1. Integrar en un solo entorno informático la planeación, ejecución y seguimiento de 

proyectos. 

2. Facilitar la relación automatizada entre BPIN, contratos y fuentes de financiación. 

3. Mejorar la eficiencia en los reportes a los organismos de control. 

4. Optimizar la trazabilidad interna y la transparencia frente a la ciudadanía. 

El desarrollo del sistema se encuentra en marcha, con avances significativos en los módulos de 

proyectos, fuentes de financiación y estructura contractual. 

En mérito de lo expuesto, es posible concluir que: 

 1. La información contractual y de seguimiento de los proyectos de inversión de la 

vigencia 2024 sí existe, es verificable y se encuentra íntegramente disponible en los sistemas 

oficiales utilizados por las entidades territoriales, tales como SECOP II, SUIFP Territorial y SIIFï

Municipal, así como en los expedientes contractuales debidamente foliados. 

 2. La situación advertida por el equipo auditor no corresponde a una ausencia de 

información, sino a la no integración en un único repositorio informático consolidado, circunstancia 

que la Administración ya se encuentra corrigiendo mediante el proceso de modernización 

tecnológica e implementación progresiva del sistema SISCAR. 

 3. El Municipio adelanta actividades formales, permanentes y auditables de 

seguimiento físico, financiero y contractual a través de los mecanismos institucionales existentes 

en Planeación, Obras Públicas y Hacienda, lo que evidencia trazabilidad suficiente sobre la 

ejecución de los proyectos. 

 4. Se advierte, respetuosamente, que en la observación se hace referencia al 

Municipio de La Merced, cuando el proceso auditor corresponde al Municipio de Riosucio, situación 

que sugiere una indebida adecuación de las circunstancias del Municipio de Riosucio, Caldas, 
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respecto de otro ente territorial totalmente diferente, circunstancia por sí misma, justifica la revisión 

técnica de la observación. 

 5. Con fundamento en lo anterior, y atendiendo a los principios de objetividad, rigor 

técnico y razonabilidad, se solicita de manera respetuosa la reconsideración o ajuste de la 

Observación No. 4, toda vez que las condiciones fácticas y documentales demostradas no 

sustentan la existencia de la deficiencia señalada. 

La Administración Municipal de Riosucio reitera su compromiso con la transparencia, la mejora 

continua, el fortalecimiento institucional y la garantía plena del acceso a la información para los 

organismos de control, manteniendo su disposición para aportar cualquier soporte adicional o 

aclaración complementaria que resulte pertinente. 

En virtud de lo anterior, respetuosamente se solicita al ente de control que se reconsidere la 

observación planteada y, en su lugar, la misma sea descartada ante la existencia de información, 

seguimiento y control de los proyectos de investigación a partir de la actividad contractual, su 

supervisión e interventoría, así como la base de datos interna de seguimiento a los mismos. 

 
Pronunciamiento de la Contraloría  
 
Es pertinente dejar claro que la observación siempre estuvo encaminada, a la ausencia de una 
herramienta tecnológica la cual dificultó la consolidación, trazabilidad y seguimiento integral de la 
información requerida, durante la ejecución de la auditoria de campo, situación aceptada por la 
entidad quien ya inició las acciones para llevar a cabo la modernización tecnológica, con la 
implementación de una solución informática orientada al desarrollo y adecuación de los módulos 
funcionales del aplicativo institucional SISCAR, con el propósito de consolidar, integrar y optimizar 
la gestión de la información relacionada con la planeación, ejecución y seguimiento de la inversión 
municipal. 
 
En la condición no se indicó que los expedientes contractuales no existieran físicamente en sus 
distintas etapas; por el contrario, se señaló que, durante la evaluación de los expedientes 
correspondientes a la muestra seleccionada, se evidenció que la entidad gestiona sus proyectos de 
inversión pública a través del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Públicas (SUIFP). Esta 
plataforma se utiliza para administrar y coordinar las inversiones, así como el control de los 
recursos públicos de manera más eficiente, empleando en la etapa de formulación la herramienta 
denominada Metodología General Ajustada (MGA).  
 
Por lo tanto, la observación se sostiene, configurándose en un Hallazgo Administrativo 
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Hallazgo Administrativo No 5. (Observación de Auditoria No. 5). Aprobación del Marco Fiscal 
de Mediano Plazo, Plan Financiero y Plan Operativo Anual de Inversiones, por órgano distinto al 
establecido en la normativa vigente. 
 
Criterios 
 

¶ Constitución Política de Colombia, articulo 209. 

¶ Ley 152 de 1994 

¶ Decreto 111 de 1996, articulo 8. 

¶ Decreto 1068 de 2015, articulo 2.8.1,   2, 2.8.1.3.4,   2.8.1.3.5 

¶ Estatuto Orgánico de Presupuesto. Acuerdo 387 del 8 de noviembre de 2019, artículos, 7, 8, 
32 y 35 

  
Condición 

Mediante revisión efectuada al proceso de planeación y programación al sistema presupuestal del 
municipio de Riosucio, Caldas, correspondiente al ejercicio fiscal 2024, se verificó certificación 
expedida por el Alcalde Municipal en febrero de 2025, en la cual manifiesta lo siguiente: 

   

   Fuente: Constancia del 28/02/25 Secretaria de Hacienda 
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La funcionaria manifiesta que el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Plan Operativo Anual de 
Inversiones, fue aprobado en el acuerdo N.Ü 427 del 18 de noviembre de 2023 ñPor el cual se 
expide el presupuesto general de rentas e ingresos y gastos e inversión del municipio de Riosucio 
vigencia 2024ò; Sin embargo, según la normativa interna y el marco legal aplicable, el Concejo no 
es la autoridad competente para aprobar estos instrumentos de planificación financiera. 

 

 

Fuente: Acuerdo 427 del 18 de noviembre de 2023 

De acuerdo con el Estatuto Orgánico del Presupuesto del Municipio, la aprobación del Plan 
Financiero, MFMP Y POAI, corresponde exclusivamente al COMFIS, por lo que la intervención del 
Consejo Municipal, en este proceso contraviene las disposiciones establecidas. 

De conformidad con el artículo 7º del EOP Municipal el plan financiero como instrumento de 
planificaci·n y de gesti·n financiera de la Administraci·n Municipal ñDeberá ser aprobado por el 
Consejo Municipal de Política Fiscal COMFIS, una vez aprobado el Plan de desarrollo y el 
correspondiente Plan de Inversiones, constituyéndose en el instrumento financiero para el 
cumplimiento de los mismosò 

Así mismo, dentro de las funciones del COMFIS, estipuladas en el artículo 32º del Estatuto 
Orgánico de Presupuesto del municipio de Riosucio, (Acuerdo 387 del 06/06/19), se encuentran las 
siguiente: 

ARTICULO 32 FUNCIONES DEL COMFIS:  El consejo municipal de política fiscal ï 
COMFIS tendrá las siguientes funciones: 

(é) 

b) Aprobar, modificar y evaluar el Plan Financiero del sector público y ordenar las medidas 
para su estricto cumplimiento. 
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c) Analizar y conceptuar sobre las implicaciones fiscales del plan operativo anual de 
inversionesò  

De otra parte, el artículo 35º del Estatuto Orgánico de Presupuesto del municipio de Riosucio, 
aprobado mediante acuerdo 387 de fecha 06 de noviembre de 2019, el cual establece lo siguiente: 

ñArtículo 35. PREPARACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES. Con 
base en  la meta de inversión establecida en el Plan Financiero, la secretaria de 
Planeación y Obras Públicas, en Coordinación con la secretaria de Hacienda, elaborarán el 
Plan Operativo Anual de Inversiones, el cual, ya aprobado por el COMFIS, será incluido en 
el proyecto de presupuesto general del municipio. Los ajustes al proyecto se harán en 
conjunto ante la secretaria de Hacienda y la secretaria de Planeaci·n y Obras P¼blicas.ò 

En concordancia con lo anterior, el Plan Operativo Anual de Inversiones ð POAI no fue 
aprobado dentro de los plazos previstos por la normatividad aplicable, el Estatuto Orgánico del 
Presupuesto y demás disposiciones relacionadas; el POAI no fue presentado, concertado o 
aprobado por las instancias competentes, de acuerdo al procedimiento interno; situación ratificada 
mediante certificación suscrita por el Alcalde Municipal, en la cual manifiesta que, no existe acto 
administrativo de aprobación del POAI,  documento de planificación gubernamental para ejecutar 
las metas del plan de  desarrollo; incumpliendo los principios de planeación, eficiencia, 
transparencia y responsabilidad en el manejo de los recursos públicos del municipio de Riosucio, 
Caldas. 

 

     

Fuente: Certificación del 28/02/25, suscrita por el Alcalde M. 
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Causas 

¶ No se cuenta con la programación formal de las inversiones de la vigencia. 

¶ No es posible garantizar la asignación adecuada de recursos a los proyectos incluidos en el 
Plan de Desarrollo Municipal. 

¶ Se genera un incumplimiento de los principios de planeación, eficiencia y continuidad del gasto 
público. 

¶ Desconocimiento de las competencias definidas en la normativa interna. 
 
Efectos 
 
¶ Las deficiencias en los controles de la primera línea, generan brechas que reducen la eficacia 

del sistema en su conjunto, afectando la capacidad de la organización para gestionar riesgos 
¶ Retrasos en la suscripción de contratos y en la ejecución de proyectos esenciales. 
¶ Se pone en riesgo la ejecución oportuna de los proyectos de inversión, así como la 

contratación necesaria para su desarrollo. 
¶ Riesgos en la ejecución presupuestaria y en la rendición de cuentas. 
 
Derecho de contradicción  
 
La Administración reconoce que la certificación remitida en febrero de 2025 contenía un error 
material, al indicar que el MFMP, el Plan Financiero y el POAI habían sido aprobados mediante el 
Acuerdo Municipal 427 del 18 de noviembre de 2023 (Presupuesto General de la vigencia 2024). 
 
Este señalamiento obedeció a una interpretación inicial, según la cual los documentos de 
planeación financiera se entendían incorporados al proceso general de formulación y aprobación 
del presupuesto. 
 
No obstante, una vez revisada la observación y efectuado un análisis exhaustivo del archivo 
presupuestal y del repositorio documental institucional, se constató que: 
 
Sí existe el acto administrativo emitido por el órgano competente (COMFIS Municipal) mediante el 

cual se aprobaron formalmente: 

¶ El Marco Fiscal de Mediano Plazo, 

¶ El Plan Financiero, y 

¶ El Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) de la vigencia 2024. 
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El documento fue localizado, verificado y cuenta con: 

¶ Acta del CONFIS Municipal, 

¶ Firmas de todos sus integrantes, 

¶ Fecha y soporte de aprobación 

¶ Se demuestra que el MFMP, Plan Financiero y el POAI fueron revisados técnicamente, 

aprobados por el Comfis en la ejecución del proceso presupuestal. 

Por lo anterior, no hubo vulneración normativa, teniendo en cuenta que se adoptó por el organismo 

competente, esto es, el COMFIS municipal, sin embargo, la certificación inicial fue un error de 

referencia, no de procedimiento, de igual manera si se realizó por parte del COMFIS, conforme a la 

normatividad vigente, para lo cual existe un documento, suscrito, fechado y debidamente firmado, 

por lo tanto, no hubo aprobación por un órgano incompetente, ni se vulnero la normativa 

presupuestal.  

Dicho en otras palabras, se trató de una imprecisión que deviene de los usos del lenguaje; sin 

embargo, conforme se aporta con el presente derecho de contradicción, es claro que (i) el Concejo 

Municipal no tiene competencia constitucional, legal o reglamentaria para aprobar instrumentos 

como el POAI o el MFMP; (ii) contrario a ello, la competencia recae en el COMFIS territorial e 

incluso así está consagrado en el artículo 32 del Estatuto Orgánico de Presupuesto 

Municipal -Acuerdo Municipal 387 de 2019-. 

Como soporte de lo anterior se anexa: 
 
2. Acta de COMFIS de aprobación de MFMP 
3. Estatuto Orgánico de Presupuesto municipal. 

En mérito de lo expuesto, la administración municipal solicita respetuosamente que se revisé la 

observación planteada y, en su lugar, la misma sea descartada, toda vez que no existió aprobación 

irregular y la actuación administrativa se ajustó plenamente a las normas vigentes. 

Pronunciamiento de la Contraloria 
 
La entidad en el ejercicio del derecho de contradicción manifiesta contar con acto administrativo 
emitido por el COMFIS Municipal, mediante el cual se aprobaron formalmente, el Marco Fiscal de 
Mediano Plazo, el Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones; documento que no fue 
aportado con el derecho de contradicción, por lo tanto, la observación se sostiene. 
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Por lo tanto, la observación se sostiene, configurándose en un Hallazgo administrativo 
 
 

2.4. RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 2 

CONCEPTUAR SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO. 
Verificar mediante pruebas de recorrido la calidad y eficiencia de los mecanismos de control 
dispuestos en los diferentes procesos que se desprendan del macro proceso financiero y macro 
proceso presupuestal. 
 

 
2.4.1. Tema relacionado con control fiscal interno. 

 
Como resultado de la auditoría realizada, la Contraloría General de Caldas considera que el 
cumplimiento de la normatividad relacionada con la auditoria de cumplimiento al sistema 
presupuestal, contractual y al sistema de control interno arroja un resultado de 1,8 es decir, el 
control fiscal interno es con deficiencias, frente a los criterios aplicados; una ve diligenciada la 
matriz PT01_AC ñMatriz de Evaluaci·n de Cumplimientoò Hoja 2 Prueba Recorrido _Riesgos _CFI, 
como se puede evidenciar en la siguiente captura de pantalla. 
                           

VALORACIÓN CALIDAD DEL 

DISEÑO DEL CONTROL

(25%) 

VALORACIÓN DE LA EFICIENCIA DE 

LOS CONTROLES

 (75%)

CALIDAD Y EFICIENCIA DEL 

CONTROL FISCAL INTERNO  

INTERNO

1,8

CON DEFICIENCIAS
Parcialmente adecuado Medio CON DEFICIENCIAS

RIESGO COMBINADO 

 
 

De 1.0 a 1.5 Eficiente 

De > 1.5 a < 2.0 Con deficiencias  

 De 2.0 a 3.0 Ineficiente 

 
En desarrollo de la auditoría de cumplimiento practicada al Sistema de Control Fiscal Interno del 
Municipio de Riosucio, la entidad territorial, se evaluó el diseño, implementación y funcionamiento 
de los mecanismos, procedimientos y actividades establecidos para garantizar el adecuado 
ejercicio del sistema de control fiscal interno, en concordancia con los principios, criterios y 
normas aplicables. 
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El análisis efectuado permitió evidenciar que, si bien la entidad cuenta con instrumentos formales 
que conforman el Sistema de Control Fiscal Interno ðtales como manuales, procedimientos, 
matrices de riesgos, políticas de control y mecanismos de seguimientoð, estos presentan 
deficiencias en su articulación y aplicación práctica, lo que afecta la efectividad del sistema y 
limita su capacidad para prevenir, detectar y corregir desviaciones relacionadas con la gestión 
fiscal. 
 
El puntaje obtenido de 1,8 con deficiencias evidencia que el municipio de Riosucio Caldas 
requiere acciones inmediatas de mejora, orientadas a fortalecer los procesos de control fiscal 
interno y consolidar mecanismos efectivos de supervisión y monitoreo, toda vez que este no 
opera con el nivel de madurez y eficacia requerido, generando riesgos para la economía, 
eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos públicos. 
 
Hallazgo Administrativo No 6 (Observación de Auditoria No 6). Debilidades en el sistema de 
control interno, las cuales podrían afectar la eficacia de los procesos y el cumplimiento de los 
objetivos establecidos. 
 
Criterios 
 

¶ Ley 87 de 1993,  

¶ artículo 9 y 12. 

¶ Decreto 648 de 2017, artículo 2.2.21.4.8. 

¶ Guía ï Rol de las Unidades u Oficinas de Control Interno. Versión 3, septiembre de 2023. 

¶ Modelo Integrado de Planeación y Gestión ï MIPG. Versión 5. Dimensión 7. 

¶ Decreto 403 de 2020 art. 51 
 
Condición 
 
El manual operativo del Modelo Integrado de Planeación y Gestión ï MIPG- dimension 7 -  Control 
Interno, se desarrolla a través del Modelo Estándar de Control Interno -  MECI. Con esta dimensión 
y la implementación de la política que la integra, se logra cumplir el objetivo de MIPG ñDesarrollar 
una cultura organizacional  fundamentada en la información, el control y la evaluación para la toma 
de decisiones  y la mejora continuaò.  
 
La estructura del MECI, se acompaña por un esquema de asignacion de responsabilidades, 
adaptada del modelo que con base en las ñlineas de defensaò y los cinco (5) componentes en los 
que se estructura el Control Interno: ñAmbiente de control, evalución del riesgo, actividades de 
control, informaci·on y comunicaci·n y actividades de monitoreoò   
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Durante la evaluación del Sistema de Control Interno de la entidad territorial, se evidenciaron 
debilidades que afectan la efectividad de los mecanismos establecidos para garantizar el 
cumplimiento de los objetivos institucionales. En particular, se identificaron fallas en la articulación 
y desempeño de las tres líneas de defensa del Modelo Integrado de Planeación y Gestión 
(MIPG): 

Primera Línea de Defensa ï Gestión y Operación: Se constató que algunos controles establecidos 
en el sistema de control interno no se ejecutan de manera regular, específicamente aquellos 
relacionados con la revisión y conciliación de registros presupuestales, Esta situación puede 
generar diferencias no detectadas oportunamente y afectar la confiabilidad de la información 
financiera 

Se observó que varias dependencias no documentan de manera completa ni oportuna los riesgos 
relacionados con sus procesos misionales y de apoyo; así como una baja cultura de reporte y 
seguimiento; esto limita la capacidad de las áreas para anticipar, mitigar y responder 
adecuadamente a situaciones que pueden afectar el cumplimiento de metas institucionales. 

La identificación, evaluación y gestión de los riesgos institucionales es un proceso realizado bajo el 
liderazgo del equipo directivo y de todos los servidores de la entidad. Este proceso permite 
identificar, evaluar y gestionar eventos potenciales, tanto internos como externos, que puedan 
afectar el logro de los objetivos institucionales. 

Segunda Línea de Defensa ï Gestión del riesgo y control:  No se evidencia seguimiento periódico 
a la actualización de los mapas de riesgo, ni a la implementación efectiva de los controles definidos 
por las áreas. Adicionalmente, la entidad no cuenta con un mecanismo sistemático para consolidar, 
analizar y retroalimentar la información derivada de los riesgos reportados por las dependencias, lo 
que genera inconsistencias y falta de trazabilidad. 

Tercera línea de defensa ð Evaluación independiente (control interno): Se evidenciaron 
debilidades en el ejercicio del rol de evaluación y seguimiento asignado a la Oficina de Control 
Interno, respecto a los procesos misionales y de apoyo de la Secretaría de Hacienda. Aunque 
durante la revisión se identificó que la OCI, dispone de un plan de auditorías aprobado por el 
Comité Institucional de Control Interno, mediante acta No. 001 del 06 de junio de 2024; se observó 
que los informes de seguimiento emitidos no incorporan análisis de riesgos, ni recomendaciones 
oportunas orientadas a la mejora continua, lo cual limita la capacidad de brindar una seguridad 
razonable sobre la eficacia del Sistema de Control Interno.  

Durante la evaluación se identificaron debilidades en el sistema de control interno relacionadas con 
la falta de procedimientos formalizados y la ausencia de mecanismos de supervisión adecuados. 
Esto incrementa el riesgo de errores operativos, inconsistencias en la información y posibles 
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incumplimientos de las políticas institucionales; la ausencia de documentación dificulta la 
estandarización de tareas, limita la trazabilidad de las operaciones. 
 
El rol de evaluación y seguimiento del Jefe de Control Interno, debe contar con un plan de 
auditorías alineado con los riesgos institucionales y los procesos de la Secretaría de Hacienda, 
Implementando metodologías y herramientas que permitan realizar análisis integrales y emitir 
informes con oportunidades de mejora claras y medibles que contribuyan al fortalecimiento de la 
gestión y desempeño de la entidad. 
 
Causas 
 

¶ Deficiencias en el seguimiento y monitoreo de procesos 

¶ Falta de fortalecimiento continuo del Sistema de Control Interno. 

¶ Debilidades en la gestión interna de la OCI, relacionadas con la organización, supervisión y 
actualización de los procesos y prácticas de control interno. 

¶ Insuficiente disponibilidad de herramientas o capacidades técnicas para el análisis de datos y 
riesgos. 

 
Efectos 
 

¶ Falencias para detectar desviaciones y efectuar correctivos de manera oportuna. 

¶ Toma de decisiones oportunas por parte de la alta dirección, debido a informes de seguimiento 
que no incluyen análisis de riesgos. 

¶ Dificultad para que la alta dirección cuente con información confiable y oportuna para la toma 
de decisiones. 

¶ Limitación en el fortalecimiento continuo de los procesos misionales y de apoyo, afectando el 
cumplimiento de los objetivos institucionales de la Secretaría de Hacienda. 

Derecho de contradicción  

Se objeta la Observación 6 Formulada por el ente de control a partir de las siguientes 

consideraciones: 

 

Tercera línea de defensa ð Evaluación independiente (control interno), en el cuerpo del 

informe ejecutivo de control interno practicado a los procesos financiero, presupuestal y contable 

de la Secretaria de Hacienda de la Alcaldía de Riosucio en la vigencia 2024, elaborado por el 

Profesional de Apoyo a la Gestión de la Oficina de Control Interno, Contador Daniel Londoño Arias,  

si se incorporó en el informe de evaluación y seguimiento el análisis de riesgos y recomendaciones 
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orientados a la mejora continua, como evidencia  se adjunta copia completa del informe, el cual fue 

suministrado in situ al Equipo Auditor y se precisan los siguientes apartes: 
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Sobre las deficiencias identificadas y recomendaciones efectuadas en la vigencia 2024, la Oficina 

de Control Interno puede evidenciar cambios sustanciales en la vigencia 2025, donde se observa la 

diligente implementación de acciones correctivas, traducidos en elaboración y aplicación de 

manuales, actos administrativos, adquisición y operación de nuevo software, instrumentos de 

control como actas de conciliaciones y de seguimiento al mejoramiento continuo, flujos de 

comunicación interna soportada en oficios, circulares y correos electrónicos institucionales, cuya 

efectividad obedece al compromiso y esfuerzo del Equipo de Trabajo de la Secretaria de Hacienda 

y al continuo respaldo y monitoreo de la Alta Dirección.  

 

En el último trimestre del 2024, el Municipio de Riosucio avanzó en la revisión y actualización de 

las políticas contables y procedimientos de la Secretaria de Hacienda, actividades en las cuales 

participo la Oficina de Control Interno, con el fin de constatar su debida consulta y divulgación con 

las partes involucradas asegurando su comprensión para la implementación pertinente y 

contemplados como objeto de evaluación dentro del Plan Anual de Auditorías de la vigencia 

siguiente (2025).  Hecho que, por supuesto se ejecutó en el mes de septiembre de 2025, quedando 

como producto el ñInforme de Auditoría Interna a la Gestión del Riesgo y Evaluación al Control 

Interno Contableò, con el cual se cumplieron los siguientes objetivos específicos: 

 

1) Evaluar el desarrollo del proceso de identificación, análisis y valoración de riesgos, 

establecimiento de controles y plan de tratamiento de la Secretaria de Hacienda Pública.  

2) Evaluación del Control Interno Contable.     

Para dicho efecto, se aplican los instrumentos y metodologías diseñados por el Departamento 

Administrativo de la Función Pública ñGu²a para la Administraci·n de Riesgos y Dise¶o de 

Controles en entidades Públicas - Versi·n 6ò y la Contaduría General de la Nación mediante la 

ñResolución 193 de 2016 - Procedimiento de Evaluaci·n del Control Interno Contableò, de tal 

manera que SÍ se dispone y hace uso de metodologías y herramientas acordes a la gestión 

administrativa del ente territorial. 
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Fuente: imagen tomada de Auditoría a la Secretaria de Hacienda Pública ï Pag 6 - Informe del 04 de 

septiembre de 2025. 
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Fuente: imagen tomada de Auditoría a la Secretaria de Hacienda Pública ï Pag 7 - Informe del 04 de 

septiembre de 2025. 
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Fuente: imagen tomada de Auditoría a la Secretaria de Hacienda Pública ï Pag 24- Informe del 04 de 

octubre de 2025. 

 

Así mismo, la Oficina de Control Interno, en la vigencia 2024 realizó seguimiento periódico a la 

identificación de riesgos operacionales y  diseño de controles, como también a los mapas de riesgo 

de corrupción, y produjo los correspondientes informes,  los cuales fueron compartidos con los 

respectivos Despachos y presentados al ente de control  en la Rendición de la Cuenta de la 

Vigencia Fiscal 2024 como anexos del Formato_202503_F31_CGDC, lo cual se puede evidenciar 

en el siguiente pantallazo: 
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Fuente: imagen tomada de SIA Contralorías ï Expediente 000071 Formato 202503 rendido el 28-02-2025. 

 

De otra parte, la Oficina de Control Interno, consciente de las debilidades detectadas en el Sistema 

de Control Interno, producto de los seguimientos realizados durante la vigencia 2024, incorporó 

dentro del Plan Anual de Auditoría de la Vigencia 2025 actividades de Asesoría y 

Acompañamiento Metodológico en la Gestión Integral de Riesgos, dirigidas no solamente a la 

Secretaría de Hacienda Pública, sino también a los Jefes de Despacho y Equipos de Trabajo de 

otras dependencias, de la siguiente manera: 

 

Fecha Dependencia o Área Evidencias 

21/03/2025 Secretaría de Desarrollo Social y Comunitario Acta. Planilla de Asistencia. 

04/06/2025 Subsecretaría de Movilidad  Acta. Planilla de Asistencia, Registro 

Fotográfico 

10/06/2025 Secretaria de Gobierno y Asuntos Administrativos Acta. Planilla de Asistencia. 
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Fecha Dependencia o Área Evidencias 

26/06/2025 Dirección Local de Salud Acta. Planilla de Asistencia, Registro 

Fotográfico 

06/09/2025 Secretarías de Educación y Juventudes y Deportes y 

Recreación 

Acta. Planilla de Asistencia, Registro 

Fotográfico 

10/09/2025 Secretaría de Planeación y Obras Públicas Acta. Planilla de Asistencia, Registro 

Fotográfico 

12/09/2025 Oficina de Comunicaciones Acta. Planilla de Asistencia, Registro 

Fotográfico 

16/09/2025 Recaudo Acta. Planilla de Asistencia, Registro 

Fotográfico 

16/09/2025 Almacén  Acta. Planilla de Asistencia, Registro 

Fotográfico 

17/09/2025 Fiscalización Acta. Planilla de Asistencia, Registro 

Fotográfico 

17/09/2025 Secretaria de Medio Ambiente Acta. Planilla de Asistencia, Registro 

Fotográfico 

18/09/2025 Gestión Presupuestal Acta. Planilla de Asistencia, Registro 

Fotográfico 

19/09/2025 Gestión Financiera y Presupuestal de Resguardos 

Indígenas 

Acta. Planilla de Asistencia, Registro 

Fotográfico 

19/09/2025 Tesorería  Acta. Planilla de Asistencia, Registro 

Fotográfico 

19/09/2025 Seguimiento SGR  Acta. Planilla de Asistencia, Registro 

Fotográfico 

20/09/2025 Gestión Contable Acta. Planilla de Asistencia, Registro 

Fotográfico 

 

El propósito de dichas actividades fue la elaboración y/o actualización de los mapas de riesgo de 

cada uno de los procesos de la entidad enfocados en factores de riesgo con impacto económico o 

reputacional conforme a los instrumentos y procedimientos diseñados por la Función Pública. En 

ellas se hizo hincapié sobre las líneas de defensa en la Gestión de Riesgos, y las  

 

responsabilidades de seguimiento, actualización, monitoreo y reporte, tanto como por la Primera 

como Segunda Línea de Defensa. 

  

Hoy por hoy, la Alcaldía de Riosucio y su equipo de colaboradores, tienen una mayor comprensión 

de su responsabilidad frente a la gestión del riesgo y el uso de los instrumentos adoptados por la 

entidad para tal fin. 
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Por lo expuesto, se puede colegir que las situaciones evidenciadas para la vigencia 2024 no 
persisten y se encuentran subsanadas, debido al ejercicio de evaluación, seguimiento y mejora 
adelantado desde la Oficina de Control Interno durante lo corrido de la vigencia 2025 y se destacan 
varias acciones que demuestran el cumplimiento de los lineamientos del Modelo Estándar de 
Control Interno (MECI) y su articulación con la Dimensión 7 del Modelo Integrado de Planeación y 
Gestión, y desempeño de las 3 líneas de defensa. 
Se anexan como soportes de lo aquí expuesto los documentos asociados a las capturas de 
pantalla atrás relacionadas. 
En virtud de lo anteriormente expuesto, respetuosamente se solicita al ente de control la revisión 
de la observación acorde con los argumentos y soportes aquí expuestos y, en consecuencia, se 
descarte dicha observación al ser debidamente rebatida o desvirtuada. 
 
Pronunciamiento de la Contraloría 
 
La entidad realiza un amplio sustento de actividades de evaluación y seguimiento realizadas por la 
oficina de control interno, como tercera línea de defensa, anexando soportes documentales 
(vigencia 2025),  pero al mismo tiempo el sujeto de control es consciente de las debilidades 
detectadas en el Sistema de Control Interno, durante la vigencia 2024, argumentando haber 
incorporado dentro del plan anual de auditorías vigencia 2025, actividades de asesoría y 
acompañamiento metodológico en la gestión integral de riesgos, enfatizando la responsabilidad de 
las líneas de defensa y el uso de los instrumentos adoptados por la entidad para tal fin. No 
obstante, la evolución en la implementación del sistema de control interno y constatar si las 
debilidades detectadas por la CGC a la fecha ya fueron subsanadas, este organismo de control lo 
podrá establecer una vez evalué la gestión 2025.  
 
De otra parte, el reporte del Formulario Único de Avance a la Gestión (FURAG) en el tema de 
control fiscal interno informa un cumplimiento de 78,2 puntos, el cual se encuentra por debajo del 
promedio del grupo que es de 83,1; en consecuencia, el Control Fiscal Interno del Municipio de 
Riosucio es con deficiencias, no obstante, debe implementar acciones de mejora para dar total 
cumplimiento de acuerdo con la medición de desempeño institucional y las recomendaciones 
realizadas. 
 
Por lo tanto, la observación se mantiene configurándose en un Hallazgo Administrativo. 
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2.5. RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 3 

CONCEPTUAR SOBRE LA GESTIÓN CONTRACTUAL de la entidad en la vigencia 2024, según 
muestra tomada del SIA OBSERVA y SECOP I y II con recursos propios aplicando el ñFuero de 
Atracci·nò, determinando muestras a partir de an§lisis de riesgos realizados y trazabilidad con las 
demás líneas evaluadas.  
 

 
2.5.1. Tema concepto de la contratación  

 
De la muestra seleccionada, se verificó el cumplimiento de los principios generales de economía, 
transparencia, responsabilidad y selección objetiva. De igual forma, se verificó el cumplimiento de 
los requisitos de ley, tales como: los análisis de necesidades técnicas, presupuestales, jurídicas, de 
conveniencia, de la modalidad de contratación, de las calidades a cumplir y de la justificación del 
valor de la contratación, así mismo se revisó la ejecución contractual, entre otros, en los cuales se 
encontraron múltiples falencias, que podrían acarrear presuntos alcances disciplinarios, razón de la 
ejecución de contratos sin todas sus formalidades, razón por la cual se emite un concepto de la 
contratación desfavorable.  

 

Hallazgo Administrativo No 7. (Observación de Auditoría No 7). Pago de obligaciones no 
soportadas de los contratos MC-034-2024 y MC 054 2024. Con presunto alcance disciplinario y 
fiscal por $56.484.877.  
 
Criterios 
 
Å  Ley 610 de 2000 arts. 4, 5 y 6 
Å  Ley 1474 de 2011 art 83 y subsiguientes 
Å  Ley 1952 de 2019 art 57 núm. 6 y 7 
Å  Contrato MC-034-2024 
Å  Contrato MC-054-2024 
 
Condición 1  
 
El municipio de Riosucio Caldas, suscribió el contrato MC-034-2024 cuyo objeto contractual fue  
ñEL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON EL MUNICIPIO A REALIZAR EL SUMINISTRO DE 
COMBUSTIBLE PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE VEHÍCULOS PESADOS (MAQUINARIA 
AMARILLA) PROPIEDAD DEL ENTE TERRITORIAL Y AQUELLOS VEHÍCULOS DE LOS 
CUALES OSTEN LA MERA TENENCIA Y/O VEHÍCULOS QUE REALICEN ACTIVIDADES EN LA 
JURISDICCIÓN DEL MUNICIPIO CON ATENCIÓN DE ASISTENCIA A SITUACIONES 
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ESPECIALES EN RIOSUCIO CALDASò  Al realizar la revisi·n del expediente contractual, se 
observaron importantes deficiencias en los seguimientos al cumplimiento de las obligaciones 
contractuales. Estas deficiencias contravienen lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, que en su 
artículo 83 señala que la supervisión debe consistir en el seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, contable y jurídico del cumplimiento del objeto del contrato.  Evidencia esta Contraloría 
que en los expedientes contractuales no se logra verificar el cumplimiento de las obligaciones del 
contrato específicamente el número 2 que señala ñEntregar a la entidad estatal los documentos y 
soportes requeridos para el adecuado control y seguimiento del contratoò.   
 
Posterior a la ejecución In Situ de la auditoría de cumplimiento, en el municipio se envió un correo 
electrónico por parte del municipio suministrando información del contrato, no obstante, persisten 
las inobservancias de la debida ejecución del contrato lo que para esta contraloría es ineludible 
una afectación a los principios constitucionales y estatales; dentro de las funciones específicas de 
dicho contrato se logra evidenciar que no fue entregada por parte del contratista ni exigida por el 
supervisor las facturas correspondientes y completas de la ejecución de dicho contrato.  Dichas 
facturas debían de contener la siguiente información la cual no reposa dentro de los informes 
presentados: * Identificación del emisor: Nombre o razón social, y NIT de la estación de servicio. 
Identificación del receptor: Nombre o razón social, y NIT del comprador (para ventas superiores a 5 
UVT). * Fecha de expedición: El día en que se emite la factura. * Descripción del concepto: 
Descripción del bien y servicio, en este caso, el tipo y cantidad de combustible. * Valor total: Debe 
expresar el valor total de la operación en pesos colombianos. * Impuestos: Discriminación del IVA y 
del Impuesto Nacional al Consumo (INC), si es aplicable. * Firma electrónica: Debe incluir la firma 
electrónica del emisor, que garantiza la autenticidad e integridad. * Conservación: Se debe 
conservar una copia de la factura electrónica por al menos cinco años. * Tipo de combustible: Por 
ejemplo, gasolina corriente o ACPM. * Cantidad: Volumen en galones o metros cúbicos. * Precio: 
Precio unitario y el precio total. * Placa del vehículo: Incluir el número de placa si el comprador lo 
solicita. 
 
Imágenes de referencia de ejecución que reposan dentro del expediente contractual MC-034-2024 
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Imágenes de la certificación enviada nuevamente por la entidad, con nula información sobre la 
debida ejecución del contrato MC-034-2024, que no datan de la debida ejecución y supervisión 
técnica, jurídica y financiera del mismo.  
 



 
AUDITORIA DE 
CUMPLIMIENTO 
MODELO 18B-AC 
INFORME FINAL 

CODIGO: PRA.3-112.F.7 

VERSION: 5.0 

FECHA: JUL 04 DE 2025 

 

 

 
60 

 

 



 
AUDITORIA DE 
CUMPLIMIENTO 
MODELO 18B-AC 
INFORME FINAL 

CODIGO: PRA.3-112.F.7 

VERSION: 5.0 

FECHA: JUL 04 DE 2025 

 

 

 
61 

 

 
 
Condición 2  

Se verificó que el Municipio de Riosucio celebró el contrato MC-054-2024, cuyo objeto consiste en: 
ñEl contratista se obliga para con el municipio a realizar el suministro de combustible para los 
vehículos de la Fuerza Pública que fortalecen y acompañan actividades de conservación y 
mantenimiento del orden p¼blico, seguridad y convivencia del Municipio de Riosucio, Caldasò, por 
un valor de $30.000.000. 

Durante la revisión del expediente contractual se evidenció que únicamente reposa una factura 
global por el valor total del contrato, sin soportes que permitan verificar la trazabilidad del 
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combustible suministrado, tales como facturas parciales, tirillas, identificación de los vehículos 
abastecidos, fechas, cantidades por tanqueada o registros de uso. 

La inexistencia de esta información impide comprobar la efectiva ejecución del objeto contractual y 
limita la verificación del uso real del combustible por parte de los vehículos asignados a las 
actividades de orden público. Esta situación genera un riesgo elevado de detrimento patrimonial, 
en tanto no existe evidencia suficiente que permita acreditar que el combustible adquirido fue 
realmente suministrado y utilizado para los fines previstos, desconociendo los principios que rigen 
la contratación estatal en materia de transparencia, responsabilidad y adecuada gestión de los 
recursos públicos. 
 
Causas 
 
Å Falta de mecanismos de control y vigilancia 
Å Omisión a procedimiento legales 
Å Debilidades en el control que no permiten advertir oportunamente el problema 
Å Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo 
 
Efectos 
 
Å Detrimento patrimonial 
Å P®rdida de recursos potenciales. 
Å Incumplimiento a disposiciones generales 
Å Control inadecuado de actividades0 
 
Derecho de contradicción  
 
El Municipio de Riosucio, Caldas, se permite presentar respuesta con el fin de aclarar los hechos 
observados y solicitar la reclasificación del hallazgo de fiscal y disciplinario a administrativo, por 
cuanto no se configura detrimento patrimonial ni responsabilidad fiscal conforme a los criterios 
establecidos en la Ley 610 de 2000. 

- Contrato MC-054-2024 

Respecto al contrato MC-054-2024, relacionado con el suministro de combustible para los 

vehículos de la Fuerza Pública que operan en el municipio, se observa igualmente una debilidad en 

la trazabilidad documental, dado que en el expediente reposa una factura global sin discriminación 

por fechas, cantidades o vehículos abastecidos.  
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No obstante, como ocurre con el contrato anterior, el pago se efectuó única y exclusivamente 

contra el acta de supervisión en la cual se verificó y certificó el cumplimiento del objeto contractual. 

En este sentido, no existe evidencia de un perjuicio económico ni indicios que demuestren que el 

combustible no fue suministrado o que los recursos se hayan destinado a fines distintos a los 

previstos contractualmente. 

De acuerdo con la Ley 610 de 2000, para que exista responsabilidad fiscal deben concurrir tres 

elementos esenciales: (i) daño patrimonial al Estado, (ii) conducta dolosa o culposa del gestor 

fiscal y (iii) nexo causal entre la conducta y el daño. Ninguno de estos elementos se configura en el 

presente caso.  

Si bien se aceptan las observaciones relacionadas con falencias en los mecanismos de 

supervisión, estas corresponden a debilidades de carácter administrativo y procedimental, mas no 

a la pérdida, apropiación indebida o erogación injustificada de recursos públicos. Las obligaciones 

fueron certificadas por los supervisores mediante actas formales, y los pagos se realizaron 

conforme a las reglas presupuestales y financieras previstas en el Estatuto Orgánico del 

Presupuesto y las normas de contabilidad pública. 

No obstante, se debe precisar que la factura global presentada por el contratista tiene plena validez 

para efectos presupuestales, contables y de pago, en tanto fue emitida de conformidad con la 

normatividad vigente, cumple los requisitos formales exigidos y está respaldada por el acta de 

supervisión que certifica la ejecución del objeto contractual. Para el Municipio de Riosucio, la 

factura electrónica ðsea global o discriminadað constituye un documento válido para la causación 

del gasto, siempre que exista certificación del supervisor, como ocurrió en este caso.  

En ese sentido, el pago se efectuó conforme a las reglas de ejecución del gasto público, sin que 

ello implique irregularidad financiera o afectación del patrimonio municipal. 

Es importante reiterar que la Secretaría de Hacienda no es la responsable de verificar la 

trazabilidad técnica del combustible, sino que actúa con base en los documentos oficiales emitidos 

por los supervisores designados, en cumplimiento del artículo 83 de la Ley 1474 de 2011. La 

función de la Secretaría es pagar únicamente cuando el supervisor certifica la conformidad del 

servicio, lo cual ocurrió en ambos contratos. Las falencias identificadas por la Contraloría se 

originan en la supervisión contractual, y no en el proceso de ordenación del gasto ni en la 

ejecución financiera del municipio. 
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Como soporte de la debida actuación en el marco de este contrato, se allega la certificación 

emitida por la Policía Nacional en relación con la adecuada colaboración entre autoridades y 

cumplimiento del objeto contractual, la cual versa de la siguiente manera: 

 

Al igual que se relacionan las respectivas actas de supervisión y las facturas que presentó el 

contratista, mismas que también demuestran el valor cobrado por concepto de combustible y que 

el mismo tendría la obligación de facturar. 

En atención a lo anterior, se solicita respetuosamente que el hallazgo sea reclasificado de fiscal y 

disciplinario a administrativo, dado que las observaciones se derivan de debilidades en el proceso 

de supervisión y control documental, pero no existe daño patrimonial ni un uso indebido de los 

recursos públicos. En consecuencia, lo procedente es adoptar un plan de mejoramiento orientado a 

fortalecer los mecanismos de supervisión, la exigencia de soportes detallados y la estandarización 

de formatos para contratos de suministro de combustible, mas no adelantar un proceso de 

responsabilidad fiscal. 

El Municipio reafirma su compromiso con la transparencia, la correcta gestión de los recursos 

públicos y la mejora continua de sus procesos internos, y acoge las recomendaciones de la 
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Contraloría para implementar acciones correctivas que permitan optimizar la supervisión 

contractual y el aseguramiento documental en futuros procesos de contratación. 

- Contrato MC-034-2024 

Frente al contrato MC-034-2024 me permito presentar las siguientes precisiones en ejercicio del 

derecho de contradicción: 

En relación con el contrato MC-034-2024, cuyo objeto consistió en el suministro de combustible 

para el parque automotor y maquinaria propiedad del ente territorial, se reconoce que durante la 

revisión del expediente contractual se evidenciaron debilidades en la supervisión, específicamente 

en la exigencia de documentación complementaria que permita una trazabilidad más detallada del 

combustible suministrado.  

Sin embargo, es necesario precisar que los pagos realizados por la Secretaría de Hacienda se 

efectuaron estrictamente contra actas de supervisión suscritas por la supervisión designada, quien 

certificó el cumplimiento del objeto contractual. 

Los soportes entregados para la causación contables consistentes en facturas electrónicas o 

cuentas de cobro se recibieron en cumplimiento de los requisitos mínimos establecidos por la 

normatividad vigente. En caso de que el proveedor, siendo obligado a facturar, haya presentado 

cuenta de cobro, la responsabilidad frente a la DIAN es exclusiva del contribuyente y no afecta la 

validez del pago ni configura daño fiscal, pues son obligaciones legales diversas. 

Dicho de otra forma, la responsabilidad de la factura es del emisor dado que el ordenamiento 

jurídico no consagra una obligación del comprador o consumidor respecto de su exigencia y 

tampoco se establecen infracciones por tal aspecto, de allí que existe libertad probatoria general 

para la demostración del servicio prestado. Dicho en otras palabras, no se pueden confundir las 

obligaciones tributarias respecto de las obligaciones civiles y comerciales. Así, dentro de la 

observación no se señala criterio normativo alguno que establezca la prohibición de obtener 

soportes diversos para la demostración del servicio prestado o bien adquirido ï se insiste, lo cual 

es diferente a las obligaciones tributarias lo cual es responsabilidad de cada contribuyente y cuya 

infracción no es extensible a terceros ni solidaria-. 

Realizada la precisión conceptual anterior, es posible indicar lo siguiente: 
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Entrega total y oportuna de información durante la visita física y mediante requerimientos. 

 

Es pertinente aclarar que, en la visita física realizada por el equipo auditor y en los requerimientos 

documentales, toda la información solicitada fue entregada en su totalidad, facilitada y puesta a 

disposición sin restricción alguna. 

 

Durante la visita in situ: 

 

¶ El equipo auditor revisó cada soporte físico, tuvo acceso permanente al expediente contractual 

y 

¶ Incluso efectuó escaneos directos de los documentos requeridos, los cuales reposan en su 

poder. 

 

Así mismo en los requerimientos, el Municipio remitió nuevamente la información a través de los 

canales formales, reiterando plena colaboración. Por tanto, no existió omisión ni resistencia en la 

entrega de soportes, lo que permite concluir que cualquier ausencia documental advertida podría 

corresponder a un error de transcripción, registro o interpretación en la elaboración del informe. 

 

El municipio de Riosucio Caldas, suscribió el contrato MC-034-2024 cuyo objeto contractual fue 

ñEL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON EL MUNICIPIO A REALIZAR EL SUMINISTRO DE 

COMBUSTIBLE PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE VEHÍCULOS PESADOS (MAQUINARIA 

AMARILLA) PROPIEDAD DEL ENTE TERRITORIAL Y AQUELLOS VEHÍCULOS DE LOS 

CUALES OSTEN LA MERA TENENCIA Y/O VEHÍCULOS QUE REALICEN  ACTIVIDADES EN LA 

JURISDICCIÓN DEL MUNICIPIO CON ATENCIÓN DE  ASISTENCIA A SITUACIONES 

ESPECIALES EN RIOSUCIOCALDASò Al realizar la  revisi·n del expediente contractual, el ente de 

control señala que se observaron importantes deficiencias en los seguimientos al cumplimiento de 

las obligaciones contractuales. Estas deficiencias contravienen lo dispuesto en la Ley 1474 de 

2011, que en su artículo 83 señala que la supervisión debe consistir en el seguimiento técnico, 

administrativo, financiero, contable y jurídico del cumplimiento del objeto del contrato. Evidencia 

esta Contraloría que en los expedientes contractuales no se logra verificar el cumplimiento de las 

obligaciones del contrato espec²ficamente el n¼mero 2 que se¶ala ñEntregar a la entidad estatal los 

documentos y soportes requeridos para el adecuado control y seguimiento del contratoò. 

 

Existencia y disponibilidad de los soportes del contrato MC-034-2024 
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El expediente físico del contrato MC-034-2024 sí contiene los soportes necesarios para verificar la 
ejecución contractual, distribuidos de la siguiente manera: 
 
a. Fase precontractual de planeación 
 
Reposan los estudios previos, análisis de oportunidad, evaluación de requisitos y demás 
documentos de soporte de la modalidad de mínima cuantía. 
 
b. Fase contractual 
 
Se encuentran registradas: 
 

¶ Acta de pago No. 1 y No. 2, 

¶ Actas de supervisión, 

¶ Órdenes de suministro, 

¶ Relación detallada por fecha, tipo de combustible, vehículo atendido, volumen cargado, valor 
del suministro y localización del servicio, información que se encuentra entre las páginas 144 y 
145 del expediente. 

 
Además, el expediente incluye: 
 

¶ Factura electrónica correspondiente al primer pago, con identificación del emisor y del 
receptor, fecha de expedición, descripción del bien suministrado, impuestos, firma electrónica, 
precio unitario y total, y demás requisitos legales. 

 
Estos documentos reposan entre las páginas 73 a 115. 
 
c. Fase Pos contractual 
 

Obra el documento de liquidación, así como el cuadro resumen de seguimiento del Acta No. 2, 

visible entre las páginas 156 y 259 del expediente. 

 

d. Certificación del proveedor 

 

Finalmente, se allegó certificación expedida por el proveedor de combustible, obtenida mediante 

solicitud vía correo electrónico, en la cual se ratifica la veracidad de los suministros y facturación 

correspondiente. 
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A continuación, se desagregan dicho contenido y aportes documentales, así: 

 

Soporte hoja de control, en la cual de detalla, el control en cada una de las fases del proceso de 

contratación. 

 

 
 

Fase precontractual de Planeación, estudios previos hasta el contrato o carta de aceptación, 

teniendo en cuenta que es una mínima cuantía 
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Fase Contractual: Desarrollo de los contratos, actas de pago 1 y 2. Con las correspondientes actas 

de supervisión y soporte 

 

Fase Pos contractual, liquidación del contrato 

 

Se aclara que, por parte del equipo de contraloría, se omitió en el caso del contrato MC-034-2024 y 

según la hoja de control y en las páginas 144 y 145. El cuadro resumen, en el cual figura para el 

acta de cobro N°1. 

 

Localización de entrega de combustible. Estación de servicio Cootransrio. 

Fecha de cargue de combustible 

El número de la orden de suministro generado por la alcaldía 

Tipo de combustible: Gasolina o ACPM 

Vehículo al cual se le suministro el mismo. 

Valor del suministro 

Vía o sitio atendido por la maquinaría. 
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S  
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Primer pago. Se anexa factura, Fecha de expedición: El día en que se emite la factura. * 

Descripción del concepto: Descripción del bien y servicio, en este caso, el tipo y cantidad de 

combustible. * Valor total: Debe expresar el valor total de la operación en pesos colombianos. * 

Impuestos: Discriminación del IVA y del Impuesto Nacional al Consumo (INC), si es aplicable. * 

Firma electrónica: Debe incluir la firma electrónica del emisor, que garantiza la autenticidad e 

integridad. * 
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Imágenes de referencia de ejecución que reposan dentro del expediente contractual MC-034-2024. 

 

Los soportes generados en el control de la alcaldía en cada tanqueada por vehículo. 
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Registro en la carpeta física de la página 73 a la página 115, de la carpeta correspondiente 

 

En cuanto a los soportes para el pago del acta dos y final. 
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Se anexa cuadro resumen de seguimiento para el pago del acta dos y final que reposa en la 

carpeta física del contrato MC-034-2024. 
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Registro en la carpeta física de la página 156 a la página 259, de la carpeta correspondiente 
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Lo cual se verifica y soporta mediante certificación expedida, por el proveedor de combustible, 

según solicitud realizada vía correo electrónico. 
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Se adjunta la certificación correspondiente: 
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