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PUBLICACION PARA COMENTARIOS CIUDADANOS SOBRE PROYECTO
NORMATIVO

Titulo de la Publicacion:
Publicacion para Comentarios del Proyecto de Decreto “POR MEDIO DE LA CUAL

SE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA IDENTIFICACION,
TOMA DE POSESION Y SANEAMIENTO JURIDICO PARA LA TITULACION DE PREDIOS
DESTINADOS AL ESPACIO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE RIOSUCIO, CALDAS.”

1. Fundamento de la Publicacion
En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437
de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y el articulo 2.1.2.1.23 del Decreto 1081 de 2015 se pone a
disposicién de la ciudadania y grupos de interés el presente proyecto normativo,
con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas.

2. Plazo para presentar observaciones

El plazo para la publicacién y recepcién de comentarios se fija en 10 dias
contados a partir del dia siguiente a la fecha de publicacién. Este plazo se
determina de manera razonable y proporcionada, atendiendo al interés general,
la complejidad de la materia y la naturaleza de los grupos interesados.

El proyecto estara disponible para consulta publica desde el dia 30 de abril de
2026 hasta el dia 15 de mayo de 2026.

Con el fin de promover la participacion ciudadana las observaciones, sugerencias
o propuestas deben ser enviadas a través de los siguientes
medios: alcaldia@riosucio-caldas.gov.co

Se publica el proyecto de acto administrativo.
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PROYECTO DE DECRETO No. ___
(MAYO ___ de 2026)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA IDENTIFICACION, TOMA DE POSESION Y SANEAMIENTO JURIDICO PARA LA
TITULACION DE PREDIOS DESTINADOS AL ESPACIO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE
RIOSUCIO, CALDAS. ”

El Alcalde Municipal de Riosucio, Caldas, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 63, 82, 311 y
315 de la Constitucion Politica, la Ley 9 de 1989, la Ley 388 de 1997, la Ley 2044 de
2020, el Decreto 1077 de 2015, el Decreto 523 de 2021, la Ley 1755 de 2015y
demds normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 63 de la Constituciéon Politica dispone que los bienes de uso
publico son inalienables, imprescriptibles e inembargables, los cual implica un
régimen especial de proteccion que garantiza su destinaciéon permanente all
interés general, aln en ausencia de formalizacion registral.

Que el articulo 82 de la Constitucion Politica establece como deber del Estado
velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y garantizar su
destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular,
imponiendo a las autoridades publicas la obligacién de adoptar medidas juridicas
y administrativas para su proteccion, recuperaciéon y formalizacion.

Que el articulo 311 de la Constitucion Politica establece que corresponde a los
municipios ordenar el desarrollo de su territorio, lo cual comprende la
planificacion urbana, gestion del suelo y la administracién del espacio publico.

Que el articulo 5 de la Ley 9 de 1989 define el espacio publico como el conjunto
de bienes destinados a la satisfaccion de necesidades colectivas, incluyendo
vias, parques, zonas verdes, plazas, areas de circulacion, recreacion y demds
espacios destinados al uso comun, estableciendo una definicion de cardcter
funcional en la cual prima la destinacion del bien sobre su situacion registral,
permitiendo reconocer como espacio publico aquellos bienes que cumplen una
s
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funcion colectiva, aun cuando no se encuentren formalmente fitulados.

Que el articulo 6 de la Ley 9 de 1989 establece que corresponde a los municipios
la proteccion integral del espacio publico, evitar su ocupacion indebida y
adelantar las acciones necesarias para su recuperacion, lo cual incluye la
adopcién de medidas administrativas orientadas a su identificacion, saneamiento
juridico y formalizacién, especialmente en aquellos casos en que exista una
discordia entre la realidad fisica y la situacién registral del bien.

Que el articulo 37 de la Ley 388 de 1997 establece la obligaciéon de los
urbanizadores de ceder gratuitamente al municipios las dreas destinadas all
espacio publico, configurando cesiones urbanisticas obligatorias, cuya
destinacion al uso publico surge desde la aprobacion del instrumento urbanistico,
lo cual implica que la afectacion del bien al uso publico es anterior a su
formalizacion registral, habilitando a las entidades territoriales para adelantar
procesos administrativos de reconocimiento vy titulacién.

Que el articulo 117 de la Ley 388 de 1997, adiciond el articulo 50 de la Ley 9 de
1989, con el siguiente paragrafo: "Paragrafo. El espacio publico resultante de los
procesos de urbanizacién y construccion se incorporard con el solo
procedimiento de registro de la escritura de constitucion de la urbanizacion en la
Oficina de Instrumentos Publicos, en la cual se determinen las dreas publicas
objeto de cesion y las dreas privadas, por su localizacion y linderos. La escritura
correspondiente deberd otorgarse y registrarse antes de la iniciacion de las ventas
del proyecto respectivo."

Que la Agencia Nacional de Contratacion PuUblica — Colombia Compra Eficiente
en Concepto 1645 de 2025 senald que “el drea otorgada en virtud de cesion
gratuita al ente territorial obedece a la contraprestacion del urbanizador por la
construccion del proyecto, de modo que esta constituye una carga obligatoria
establecida por la ley, conforme al proceso de construccion y edificacion que se
llevé a cabo. En efecto la cesion corresponde al cumplimiento de una obligacion
que surge en cabeza del propietario con ocasion al desarrollo del proyecto de
urbanizacion y se materializa con el sdlo registro de la escritura respectiva en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos. De esta forma, no es el resultado de
un negocio juridico que surja de un acuerdo de voluntades en el que las partes
cedan libremente el terreno”, lo cual afianza la naturaleza de obligacion legal del
deber de ceder esta clase de espacios.
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Que, alrespecto, el Consejo de Estado en sentencia del 28 de octubre de 2004
con ponencia de la Consejera Olga Inés Navarrete Barrero, destaca que el hecho
de que el urbanizador no haya cumplido con la obligacidn de transferir el dominio
mediante escritura pUblica no altera su naturaleza juridica.

Que en la prdctica administrativa se ha evidenciado que la existencia de
multiples areas destinadas al espacio publico que no fueron formalizadas
mediante escritura publica ni registro, generando inseguridad juridica y
limitaciones en su gestion.

Que la Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
(2018-2022) en sus articulos 236 y 237, establece mecanismos para la transferencia
y cesion gratuita de bienes fiscales entre entidades publicas, con el fin de facilitar
la regularizacion del patrimonio publico.

Que la Ley 2044 de 2020 tiene como finalidad establecer mecanismos juridicos y
administrativos orientados al saneamiento definitivo de la propiedad y a la
regularizaciéon de predios en condiciones de informalidad, incluyendo aquellos
destinados al uso publico, permitiendo a las entidades territoriales adelantar
procesos administrativos de titulaciéon y formalizacién.

Que el articulo 6 de la Ley 2044 de 2020 establece que los municipios podrdn
realizar la declaratoria de espacio publico mediante acto administrativo, el cual
podrd ser registrado en la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos y
constituye reconocimiento urbanistico y hace las veces de titulo de propiedad a
favor de la entidad territorial.

Que el articulo 20 de la Ley 2044 de 2020 dispuso “Los Registradores de
Instrumentos Publicos, o las entidades que hagan sus veces, registrardn, mediante
resolucion administrativa que servird de titulo, a favor de las entidades oficiales o
entes territoriales, el derecho de dominio de los predios que estdn afectos al uso
publico, tales como vias, parques, plazoletas, edificaciones institucionales o
dotacionales y de servicios publicos, siempre que dicha destinacion y uso esté
senalada en la cartografia oficial, aprobada por la entidad catastral y urbanistica
competente a nivel municipal, distrital, departamental o nacional, segun
corresponda” y para tal efecto establecid los requisitos minimos de la solicitud a la
que alude la norma.
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Que la Superintendencia de Notariado y Registro expidié la Resolucion 9176 del 30
de octubre de 2020 “Por medio de la cual se reglamentan los articulos 20 y 21 de
la Ley 2044 de 2020, por el cual se dictan normas para el saneamiento de predios
ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”
estableciendo y definiendo las etapas, requisitos, fiempos y oportunidades
respecto de la titulacion de los predios que estdn afectos al uso publico a favor
de la entidad oficial o el ente territorial.

Que el Decreto 1077 de 2015 compila la reglamentacion del sector vivienda,
ciudad vy territorio, estableciendo el marco normativo para el ordenamiento
territorial, la planificacion urbana y la gestion del suelo, incluyendo la regulacién
de las cesiones urbanisticas.

Que el Decreto 523 de 2021 establece las condiciones para el registro de las
zonas de cesidn acorde con la normatividad especial que alli se invoca.

Que, pese a la existencia del marco juridico atrds expuesto, resulta necesario
reglamentar el procedimiento administrativo interno orientado a adelantar las
etapas previas a la solicitud que debe ser elevada a la Oficina de Registro de
Instrumentos PUblicos para obtener la titulacidon de predios destinados al espacio
publico en el Municipio de Riosucio, Caldas, con el fin de garantizar su
identificacion, saneamiento juridico, formalizacion y su adecuada administracion.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

I DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO. OBJETO. El presente acto administrativo tiene por objeto
reglamentar el procedimiento administrativo interno para la identificacion,
verificacion, toma de posesidon o aprehension, saneamiento juridico vy titulacion de
predios destinados al espacio publico a favor del Municipio de Riosucio, con el fin
de garantizar su formalizacién juridica, proteccién y adecuada administracion.

ARTICULO SEGUNDO. ALCANCE. Las disposiciones contenidas en el presente acto
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administrativo se aplicardn a todos los predios que, conforme a instrumentos de
planificacion territorial, licencias urbanisticas, uso consolidado o destinacion
material o disposicion legal constituyan espacio publico dentro del territorio del
Municipio de Riosucio, Caldas.

ARTICULO TERCERO. NATURALEZA JURIDICA DE LA ACTUACION. El procedimiento
regulado por el presente Decreto tiene cardcter administrativo, declarativo y
destinado al saneamiento de la titularidad, en tanto reconoce una situacién
juridica preexistente derivada de la destinacion del bien al uso publico, sin que
implique la creacion de derechos nuevos sino la formalizacion de los ya existentes
y respetando lo dispuesto por el articulo 58 de la Constitucion Politica de
Colombia.

ARTICULO CUARTO. PRINCIPIOS El procedimiento administrativo de fitulacién de
predios destinados al espacio publico se regird por los principios de legalidad,
debido proceso, publicidad, prevalencia del interés general, funcidon social y
ecoldgica de la propiedad, seguridad juridica, coordinacién administrativa,
eficiencia y eficacia. Para tal efecto, se seguird lo dispuesto en la Ley 2044 de
2020, el Decreto 1077 de 2015, la Resoluciéon 2176 de 2020, demds normas
concordantes y aquellas que las sustituyan o modifiguen, en las respectivas
etapas en las cuales resulten aplicables.

Il INICIO Y ETAPA DE IDENTIFICACION

ARTICULO QUINTO. INICIO DEL PROCEDIMIENTO. El procedimiento administrativo
podrd iniciarse de oficio por la Administracion Municipal, a fravés de la Secretaria
de Planeacion o la dependencia competente, en ejercicio de las funciones
asignadas por el articulo 311 de la Constitucion Politica y el articulo 6 de la Ley 9
de 1989.

Igualmente, podrd iniciarse el procedimiento por solicitud formulada por parte del
sujeto obligado a la cesidn, la ciudadania en general u ofras autoridades
administrativas, conforme a lo dispuesto en la Ley 2044 de 2020.

PARAGRAFO 10. En todo caso, el procedimiento deberd adelantarse de manera
individual por cada predio, garantizando su adecuada identificaciéon y
cumplimiento de las exigencias del sistema registral previstas en la Ley 1579 de
2012.
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ARTICULO SEXTO. DEBER DE IDENTIFICACION. La identificacién de los predios
destinados al espacio publico se realizard con base en los instrumentos de
ordenamiento territorial, las licencias urbanisticas, los planos aprobados,
disposiciones legales y actos administrativos que definan la destinacién del suelo,
en los términos de la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1077 de 2015.

Para tal efecto, la administracion municipal podrd apoyarse en informacion
catastral, cartografia oficial, sistemas de informacion geogrdfica y verificacion en
campo, con el fin de establecer la existencia fisica del predio, su localizacion,
delimitaciéon y uso efectivo.

Este proceso comprenderd tanto los predios formalmente incorporados al espacio
publico como aquellos que, aun sin proceso de legalizacion urbanistica, hayan
sido destinados y utilizados como tales, en aplicacion del articulo 21 de la Ley
2044 de 2020.

ARTICULO SEPTIMO. CONFORMACION DEL EXPEDIENTE. Para cada predio
identificado se elaborard una ficha técnica que constituird soporte del
procedimiento administrativo. Esta deberd contener la informacién necesaria
para individualizar el bien, incluyendo su ubicacion, identificacién catastral, dreq,
linderos, destinacion, origen y estado de ocupacion, permitiendo establecer la
correspondencia entre la realidad fisica y juridica del predio.

M. ESTUDIO TECNICO Y JURIDICO

ARTICULO OCTAVO. Se deberd elaborar un estudio técnico v juridico integral que
permita verificar la viabilidad de la declaratoria del predio como espacio publico,
este estudio incluird el andlisis de antecedentes registrales, la verificacion de
matricula inmobiliaria o su inexistencia, la identificaciéon del predio de mayor
extension cuando sea necesario, la delimitacién georreferenciada, el
levantamiento topografico, el andlisis de su destinacion urbanistica conforme a la
Ley 388 de 1997 vy la verificacion de su uso publico efectivo conforme al artficulo 5
delaley 9 de 1989.

ARTICULO NOVENO. La Secretaria de Planeacién municipal emitird un concepto
motivado en el que se determine si el predio cumple con las condiciones para ser
declarado como espacio publico, teniendo en cuenta su destinacion, uso y
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funcion colectiva.
V. APREHENSION O DECLARATORIA DE POSESION DE LOS BIENES

ARTICULO DECIMO. Dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes al inicio del
procedimiento, se garantizard la publicidad del tfrdmite mediante la fijacion de
aviso en lugar visible de la alcaldia, su publicacidon en medios de comunicaciéon y
su difusion en la pagina web institucional, en los términos del articulo 23 de la Ley
2044 de 2020, con el fin de garantizar el derecho de participacion de terceros.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. La diligencia de toma de posesion serd practicada
por el Alcalde Municipal o quien este delegue formalmente. La delegacién podrd
recaer en funcionarios del nivel directivo o asesor, como el Secretario de
Planeacién, el Secretario de Gobierno o el Inspector de Policia.

PARAGRAFO. La diligencia deberd ser programada mediante auto o
comunicacion interna. En aras de garantizar el debido proceso, se notificard de la
fecha y hora de la diligencia al titular del derecho de dominio que figure en el
folio de matricula inmobiliaria del predio de mayor extension (si se conoce) y a los
ocupantes o poseedores que se puedan identificar en el predio.

El dia y hora senalados, la comisiéon designada se trasladard al predio objeto de la
diligencia y procederd a: (i) Verificar en el terreno los linderos y el drea del predio
a aprehender, utilizando los planos y el levantamiento topogrdfico, (i) Describir el
estado actual del inmueble, su destinacion, si existen construcciones,
cerramientos o signos de ocupacioén por parte de terceros vy (ii) el funcionario
delegado declarard formalmente, en nombre del Municipio, que se toma
posesion material del inmueble por ser una zona de cesion obligatoria destinada
al uso publico, con base en el acto administrativo que aprobd la urbanizacion.

Como resultado de la diligencia, se levantard un "acta de toma de posesion”, la
cual es el documento habilitante para la solicitud de titulacion y deberd
contener, como minimo: (i) fecha y hora de la diligencia; (i) nombres completos,
cargos y documentos de identidad de los funcionarios delegados y demds
personal técnico o de apoyo que asista; (i) Mencidon expresa del Articulo 20 de |a
Ley 2044 de 2020 como fundamento de la actuacién; (ii) Nombre del proyecto
urbanistico, Resolucion o acto administrativo que lo aprobd, Direccidn, linderos,
cabida (drea) y mojones, conforme al plano urbanistico aprobado vy el
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levantamiento topogrdafico, Folio de matricula inmobiliaria del predio de mayor
extension del cual se segrega, si es conocido; (iv) Una narraciéon detallada de lo
ocurrido, incluyendo la verificacion de linderos y las observaciones sobre el estado
del predio; (v) una manifestaciéon clara e inequivoca de que el municipio asume
la posesion material del bien como parte del espacio publico y (vi) Firma de todos
los funcionarios que intervinieron en la diligencia.

V. SOLICITUD

ARTICULO DECIMO TERCERO. Una vez elaborada el acta de toma de posesion y
consolidado el expediente, el Alcalde Municipal presentard la solicitud formal de
titulacion ante la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos competente. La
solicitud deberd adjuntar todos los documentos listados por Ia Resolucidon 9176
de 2020 o la norma gque la modifique o sustituya.

ARTICULO DECIMO CUARTO. La Alcaldia deberd estar atenta al frédmite que
adelante el Registrador, el cual incluye:
(i) Publicidad: El Registrador publicard avisos para informar a terceros sobre
la solicitud.
(ii) Oposicién: Los terceros interesados tendrdn un término de cuarenta y
cinco (45) dias hdbiles para oponerse.
(iii) Resolucion Final: Vencido el término, y si no hay oposiciéon o esta no
prospera, el Registrador expedird la resolucidn que inscribe el dominio a
nombre del municipio. Dicha resolucién es el titulo de propiedad.

ARTICULO DECIMO QUINTO. El acta de toma de posesion es el documento que
materializa la aprehension del bien por parte del Estado y es un requisito
indispensable para el frdmite ante la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos.

VI. REGISTRO

ARTICULO DECIMO SEXTO. Una vez efectuada la posesidn o aprehension del bien,
se procederd a solicitar su inscripciéon en la Oficina de Registro de Instrumentos
PUblicos correspondiente, conforme al procedimiento previsto en la Resolucion
9176 de 2020 o la norma que la modifique o sustituya.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. En los casos en que no exista matricula inmobiliaria,
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se ordenard su apertura conforme a lo previsto en el articulo 21 de la Ley 2044 de
2020, registrando el predio a nombre del Municipio de Riosucio.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. La inscripciéon del acto administrativo en la Oficina
de Registro de Instrumentos PUblicos constituird pleno titulo de propiedad a favor
del Municipio de Riosucio y permitird su incorporaciéon al inventario de bienes de
uso publico.

VIl.  DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO DECIMO NOVENO. Los predios titulados serdn incorporados al inventario
municipal de bienes de uso publico.

ARTICULO VIGESIMO. Los predios tendrdn el cardcter de bienes de uso publico,
conforme al articulo 63 de la Constitucion Politica.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. La presente resolucion rige a partir de su fecha de
publicacién.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el Municipio de Riosucio, Departamento de Caldas, a los dias del
mes de mayo de dos mil veintiséis (2026).
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